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Yttrande 6ver promemorian Ds 2024:27 Kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om politisk reklam, er referens Ku2024/01066

Mediemyndigheten har i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade verka f6r yttrandefrihet, medie- och
informationskunnighet samt mojligheterna till mediemangfald och tillginglighet. Myndigheten ska ocksa
verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare, ta tillvara deras erfarenheter samt verka
for att skydda barn fran skadlig mediepaverkan. Mediemyndigheten dr dven en av de behoriga
myndigheterna inom ramen for digitala tjdnster i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om dndring av
direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster, nedan benimnd DSA).

Mediemyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget till kompletterande bestimmelser och de bedémningar
som gors 1 promemorian, men har vissa synpunkter vilka redogérs f6r i det féljande.

Mediemyndigheten gor vidare bedémningen att de uppgifter som myndigheten tilldelas genom
térordningen och den kompletterande lagstiftningen kommer kridva en visentlig forstirkning av
myndighetens anslag med 7,5 miljoner kronor.

3 En ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
politisk reklam

3.1.2 Forhallandet mellan férordningen om politisk reklam och
tryckfrinetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen

Departementspromemorian redogdr f6r bedémningen att férordningen om politisk reklam kan tillimpas
pd ett sitt som dr férenligt med tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (s. 51). P4 flera
stillen betonas att utévandet av myndighetens befogenheter inte far strida mot dessa mediegrundlagar,
exempelvis férbuden mot censur och andra hindrande atgirder (s. 135 och 138). Det betonas ocks4 att
behoriga myndigheter och domstolar vid sin tillimpning av befogenheter att férena féreligganden med
vite ska iaktta skyddet f6r den enskildes fri- och rittigheter (s. 136) och att féreligeanden inte heller far
utformas pd ett sitt som strider mot tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (s. 136).
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Enligt promemorian ger férordningen om politisk reklam tillsynsmyndigheterna utrymme att utéva sina
befogenheter pi ett sitt som inte strider mot sddana grundliggande principer som regleras i
mediegrundlagarna (s. 72). Mediemyndigheten bedémer mot den bakgrunden att tillimpningen av
férordningen om politisk reklam kan komma att innebéra svira avvigningar i forhallande till
mediegrundlagarna.

4 Fordelning av ansvar till myndigheter

4.1.2 Mediemyndigheten ska vara behorig myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i
EU:s férordning om politisk reklam

I promemorian uppmirksammas att det av skil 103 framgar att kontaktpunkten om méjligt ska vara
medlem i det europeiska nitverket for valsamarbete. Det ar inte tydligt i promemorian om
Mediemyndigheten genom att utses till nationell kontaktpunkt ocksa férvintas delta i det europeiska
nitverket for valsamarbete och hur det i sd fall ska ga till. Mediemyndigheten har genom Valmyndigheten
uppfattat att det skulle vara méjligt £6r Mediemyndigheten att delta i ndtverkets méten dven om det dr
Valmyndigheten som ir Sveriges medlem i nitverket. Ett saidant uppdrag bér tydliggbras och framga av
myndighetens instruktion.

4.2 Samordning

4.2.1 PTS far samordningsansvar vad galler leverantérer av formedlingstjanster

Post- och telestyrelsens (PTS) samordningsansvar enligt férordningen om politisk reklam regleras direkt i
térordningen. Mediemyndigheten ifrigasitter skrivningen pa sidan 60 om att PTS behover sikerstilla att
den tillsyn som utférs av Mediemyndigheten nir det giller efterlevnaden av férordningen om politisk
reklam 4r férenlig med den tillsyn som bedrivs av PTS sjilvt, Konsumentverket och Mediemyndigheten
nir det giller efterlevnaden av DSA. Innebérden av skil 91 bor enligt Mediemyndigheten snarast
uppfattas som att medlemsstatens uppgift ir att utse beh6riga myndigheter enligt f6rordningen om
politisk reklam och att det i samband med det 4r medlemsstatens uppgift att sikerstilla att tillsynen dr
férenlig med den tillsyn som utfdrs av behoriga myndigheter enligt DSA 1 det egna landet. Det sidkerstills i
sa fall frimst genom att Mediemyndigheten kommer att vara behérig myndighet bade avseende tillsynen
enligt férordningen om politisk reklam och relevanta delar av DSA. PTS roll som samordnate enligt DSA
ar enligt férordningen om politisk reklam att sikerstilla samordningen pa nationell niva ndr det giller
tillhandahallare av férmedlingstjinster.

4.2.3 Ovrig samordning

Se Mediemyndighetens synpunkter under avsnitt 8.1 nedan, avseende behovet av analys av
sekretessbrytande bestimmelser for ett effektivt och rutinmissigt informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Se dven avsnitt 4.1.2 ovan, angiende behov av samarbete dven med Valmyndigheten och deltagande i
méten inom ramen f6r det europeiska nitverket fr valsamarbete.
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5 Myndigheternas befogenheter

5.2.1 Befogenheterna bor regleras i kompletteringslagen

I promemorian betonas att férordningen om politisk reklam ger utrymme f6r tillsynsmyndigheterna att
ut6va sina befogenheter pé ett sitt som inte strider mot sddana grundldggande principer som regleras i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Se myndighetens kommentar i avsnitt 3.1.2 ovan
om att tillimpningen av férordningen om politisk reklam kan rymma svara avvagningar i férhéllande till
mediegrundlagarna.

5.2.4 Inspektion

Mediemyndigheten delar utredningens resonemang om att det i princip aldrig kan vara aktuellt att
genomfora inspektion pa redaktioner men konstaterar ocksa att detta torde gilla fler aktérer som triffas
av mediegrundlagarna dn bara traditionella redaktioner som ndmns som exempel. Bland annat
tillhandahallare med utgivningsbevis utgdr aktrer som triffas av grundlagsskyddet.

6.2.1 Overtradelser som bor leda till sanktionsavgifter

Mediemyndigheten forordar att sanktionsmaojligheten omfattar inte bara fOrsta stycket 1 artikel 21.1
(skyldighet att utse en rittslig foretrddare) utan dven andra stycket i artikel 21.1 (skyldighet att registrera
den rittsliga foretridaren).

8 Informationsutbyte, sekretess och personuppgiftsbehandling

8.1 Sekretess och informationsutbyte

I promemorian konstateras att det kommer behdvas ett rutinmissigt utbyte av sekretessbelagda uppgifter
mellan Integritetsskyddsmyndigheten, Mediemyndigheten, PTS och Konsumentverket, och att det finns
ett behov av sirskild reglering f6r informationsutbytet. Mediemyndigheten instimmer med denna slutsats
och stiller sig positiv till att sirskild reglering infors.

En stor andel politisk reklam sprids genom plattformar pa nitet och kommer att triffas av reglering bide
enligt DSA och férordningen om politisk reklam. Mediemyndigheten bedémer att informationsutbytet
kring detta bor analyseras ytterligare och, vid behov, tydligare regleras. Det bor 6vervigas om exempelvis
en sirskild sekretessbrytande bestimmelse dr nédvindig f6r ett effektivt och rutinmassigt
informationsutbyte.

Mediemyndigheten konstaterar nimligen att férordningen om politisk reklam skiljer sig frin DSA genom
att det inte finns en tydlig sekretessbestimmelse i férordningen om politisk reklam. Skillnaden vicker
fragor om informationsutbyte mellan de relevanta svenska myndigheterna avseende information som
triffas av bade DSA och férordningen om politisk reklam. I promemorian gors bedémningen att 15 kap.
1 a § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) 1 princip inte kommer bli tillimplig vid informationsdelning
enligt férordningen om politisk reklam och den vidare bedémningen av vilka bestimmelser som behévs
for att bryta sekretessen mellan de samverkande myndigheterna utgar ifrin denna bedémning. Nir det
giller tillsyn av férmedlingstjdnster (exempelvis internetplattformar som riktar politisk reklam) kan dock
artikel 84 1 DSA bli tillimplig, som innebir att behdriga myndigheter enligt DSA inte fir f6ra vidare viss
information som omfattas av tystnadsplikt. Detta borde innebira att 15 kap. 1 a § OSL kan bli tillimplig i
dessa delar. Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § forsta stycket OSL, som utredaren
bedémt blir tillimplig genom en inférd uppgiftsskyldighet, far 1 sidana fall inte tillimpas. Det saknas f6r
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sddana fall ett f6rslag om en sekretessbrytande bestimmelse som skulle méjliggéra delning av information
kring drenden som rér exempelvis politisk reklam pd onlineplattformar som dven faller under DSA.

Som nationell kontaktpunkt kan Mediemyndigheten dven beh6va 6verféra information mellan behériga
myndigheter pd ett sdtt som kan ligga utanfor ren tillsynsverksamhet (jamfor artiklarna 22-23 férordningen
om politisk reklam).

Mediemyndigheten anser sammantaget att det bor ses 6ver om en sekretessbrytande bestimmelse krivs
tor uppgifter som faller under DSA, samt om den sekretessbrytande bestimmelsen som inférs utéver
tillsyn bor innefatta annan samverkan som krivs med anledning av férordningen.

10 Konsekvenser

Mediemyndigheten kommer, till £6ljd av férslagen i promemorian, att paverkas 1 hog grad av férordningen
om politisk reklam. Ur Mediemyndighetens perspektiv méste behov av resursforstirkning ses i sin helhet,
inte utifran en uppdelning av 4 ena sidan uppgifter som féljer av den svenska kompletterande
lagstiftningen, 4 andra sidan direkt av férordningen. Uppgifterna innefattar f6r myndigheten nya frigor
och uppgifter, en ansenlig utdkning av myndighetens tillsynsansvar och arbetsinsatsen férvintas vara stor.
Mediemyndigheten behdver pi olika sitt forbereda och genomféra uppgifter, samverka med och
informera intressenter och samverka med andra regleringsmyndigheter. Myndigheten bedomer att det
krivs betydande insatser, savil i en férberedande fas innan regelverket borjar gilla som 1 tillimpningen
efter ikrafttridandet.

Enligt myndighetens bedémning krivs initialt en visentlig anslagskning med anledning av uppgifter
enligt férordningen om politisk reklam i storleksordningen 7,5 miljoner kronor. En utgangspunkt f6r
berikning av kostnaden for en drsarbetsarbetskraft inom Mediemyndigheten dr 1,2 miljoner kronor, vilket
dven inkluderar indirekta kostnader. Efter det initiala skedet kan ytterligare resurser behdva sittas till f6r
att fullgbra uppgifterna pa ett effektivt och dndamélsenligt sitt.

Den ndrmare uppskattningen av resursbehovet grundar sig pa foljande bedémning av uppgifterna som
foljer av férordningen.

Sarskilt om tillsynsansvaret

Forordningen ska tillimpas pa politisk reklam oberoende av var tillhandahéllaren av reklamtjinster ar
etablerad och oberoende av vilka medel som anvinds. Det innebir att politisk reklam bade online och
offline omfattas. Tillimpningsomradet fOr politisk reklam omfattar ett stort antal aktOrer, kategotier av
tillsynsobjekt och arenor som dr nya f6r Mediemyndigheten, sisom onlinemiljéer och fysiska
annonsskyltar 1 stadsmilj6. Som konstateras i departementspromemorian innebdr férslagen dirmed bade
ut6kade och nya uppgifter f6r myndigheten, vilket dr ndgot som forutsitter att myndighetens organisation
utvecklas. Aven tillsynsmetodiken maste dndras till f6ljd av det nya regelverket som innehaller andra
befogenheter och mdéijliga dtgirder dn vad Mediemyndigheten hanterar idag.

Med det visentligt utékade tillsynsansvaret foljer ett behov hos Mediemyndigheten av att analysera
marknaden f6r politisk reklam, med dess kedja av verksamheter och aktérer som triffas av krav pd bland
annat mirkning och transparens. Intressenterna och aktdrerna i kedjan behéver i sin tur informeras om de
krav som giller, vilket ocksa innebdr resurskrivande insatser.

Det finns ocksa krav pa att utgivare av politisk reklam ska inkludera viss information i sina
forvaltningsberittelser. Att begira in och granska forvaltningsberittelser dr ytterligare en uppgift som
kriver kompetens och resurser.
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Andra uppgifter som foljer av forordningen

Utéver tillsynsuppgifter kommer Mediemyndigheten att fa ytterligare ansvar, bland annat féljande.

e Hantera klagomal och uppritta en anmailningsfunktion, samt férmedling och kommunikation
avseende anmilningar till och frin behdriga myndigheter 1 andra medlemsstater.

e Uppmuntra utarbetandet av frivilliga uppférandekoder som ér avsedda att bidra till en korrekt
tillimpning av mirknings- och transparenskrav for varje politiskt reklammeddelande.

e Atligen rapportera till kommissionen inbegtipet underlag fran Integritetsskyddsmyndigheten.

e Fora register Over rittsliga foretriddare f6r de som tillhandahéller politiska reklamtjinster i EU
men som inte r etablerade inom unionen.

e  Vara nationell kontaktpunkt. Nitverket ska sammantrida minst tvd ganger om éret och vid behov
pé begiran av kommissionen eller en medlemsstat. Det ska ha ett ndra samarbete med det
europeiska valsamarbetsnitverket, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter fér
audiovisuella medietjidnster (nuvarande Erga och blivande Europeiska nimnden f6r medietjinster)
och andra relevanta nitverk eller organ. Uppdraget innebir ocksa att stddja och underlitta ett
indamalsenligt samarbete mellan de nationella beh6riga myndigheterna och med andra
medlemslidnders nationella kontaktpunkter och kommissionen.

e Samarbeta med PTS i dess roll som samordnare enligt DSA och medverka i de arbetsgrupper
inom DSA-nimnden dir frigor som ror férordningen om politisk reklam behandlas.

Mediemyndigheten erfar utifrin arbetet med DSA att graden av samverkan pa det nationella planet mellan
ber6rda myndigheter behéver vara hég nir det giller tillimpning av en EU-férordning. I fallet med
politisk reklam kommer ett ndra samarbete med 1 synnerhet PTS och Integritetsskyddsmyndigheten vara
nédvindig. Aven samverkan med Valmyndigheten i olika former kommer att bli aktuellt, till exempel kan
det vara virdefullt att Mediemyndigheten deltar i arbetsgrupper eller méten inom ramen f6r det
europeiska nitverket f&r valsamarbete.

Sarskilt om den internationella samverkan

Det dr dnnu oklart hur stora delar av férordningen om politisk reklam kommer att tolkas och tillimpas i
unionen. Myndigheten konstaterar att det i departementspromemorian genomgaende betonas att
tillimpning av férordningen inte fir riskera att paverka enskildas grundliggande rittigheter, inbegripet
yttrande- och informationsfriheten samt mediernas frihet och méingfald. Mediemyndigheten vill i detta
sammanhang betona att myndighetens arbete pa internationell nivd kommer att vara oerhort viktigt f6r att
kunna bevaka och paverka tillimpningen, men att det ocksa dr mycket resurskrivande. Dirutdver kommer
en fortlépande internationell samverkan vara central i myndighetens arbete med anledning av
térordningen. Inte minst Mediemyndighetens uppdrag att vara kontaktpunkt enligt ovan kommer att leda
till sdrskild samverkan pa det internationella planet. Ytterligare ett samverkansforum 4r den ovan nimnda
DSA-nimnden som bestéir av samordnare enligt DSA i respektive medlemsstat och dir
Mediemyndigheten bistar den svenska samordnaren i de arbetsgrupper didr Mediemyndigheten har en
tillsynsroll, sasom i fallet med politisk reklam. Mediemyndigheten kommer dven att delta i den blivande
Europeiska nimnden f6r medietjanster.

Rattsomradets karaktar

Regleringen handlar bland annat om att 6ka transparensen och att minska risken f6r desinformation.
Arbetet med anledning av regleringen kommer att paga 16pande, men far en avsevirt 6kad aktualitet i
samband med val. D4 kommer myndighetens hantering beh6va priglas av sdvil utredningar som annan
hantering med korta tidsfrister, vilket 1 sig stiller krav pd ett gediget férberedande arbete, vl upparbetad
kunskap och tillrickliga resurser.

Mediemyndigheten Tel: 08-580 070 00
Kabyssgatan 4D, 120 30 Stockholm registrator@mediemyndigheten.se
Besoksadress: Hammarbybacken 31, plan 7 www.mediemyndigheten.se



Myndigheten bedémer sammantaget att tillsynsansvaret och uppdraget som kontaktpunkt kommer att
kriva en 6kning med 6 drsarbetskrafter, det vill siga en visentlig forstirkning av myndighetens anslag
motsvarande 7,5 miljoner kronor. Uppgifterna innebdr nimligen en betydande 6kad arbetsbérda och ett
behov av nyrekrytering och kompetenshdjande insatser.

Rittsomrides karaktir kan vidare gbra att myndigheten hamnar i blickfanget och 6ka myndighetens
utsatthet for till exempel cyberangrepp.

Mediemyndigheten vill sdrskilt framhalla att om myndigheten pd ett effektivt sitt ska kunna utféra de
uppgifter som myndigheten foreslds tilldelas och ddrmed uppna férordningens syfte dr det centralt att
myndigheten har de finansiella resurser som krévs.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektren Jan-Olof Lind. Bitrddande avdelningschefen
Anna Dingertz har varit f6redragande. Avdelningschefen Helena S6derman, juristen Jennie Frost,
juristen Ulrika Stridbeck och verksjuristen Jessica Durehed har deltagit i den slutliga beredningen.

Jan-Olof Lind
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