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Yttrande 6ver promemorian En langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet — forslag till avgiftsmodell for analog kommersiell radio
(Ku2024/00728)

Mediemyndigheten har i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade verka for yttrandefrihet,
medie- och informationskunnighet samt mojligheterna till mediemangfald och tillginglighet.
Myndigheten ska ocksa verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare, ta
tillvara deras erfarenheter samt verka for att skydda barn fran skadlig mediepaverkan.
Myndigheten utfirdar dven tillstand f6r kommersiell marksind radio och tv.

Inledande synpunkter

Mediemyndigheten vilkomnar férslag om en dndrad tillstaindsprocess for analog kommersiell
radio med syfte att forbittra forutsittningarna f6r radioféretagen.

I december 2022 limnade Myndigheten for press, radio och tv (numera Mediemyndigheten) sin
rapport En lingsiktigt hallbar kommersiell radioverksambet — forslag till framtida villkor for analog och digital
kommersiell radio (dnr 21/03668). 1 rapporten foreslog myndigheten en ny reglering f6r analog
kommersiell radio. Nagon ny avgiftsmodell foreslogs inte da myndighetens beddmning var att en
forutsittning for att de kommersiella radioforetagen ska kunna bedriva l16nsam verksamhet,
inklusive investeringar for utbyggnad av digitala radiosindningar, ir att de ges sd gynnsamma
villkor som mdijligt. Detta sdrskilt mot bakgrund av att foretagen, till skillnad mot kommersiella
tv-foretag (som ocksd anvinder en begrinsad resurs for sina marksindningar), betalat mycket
stora belopp till staten (sammanlagt drygt 4 miljarder kronor) i1 sindningsavgifter for att fa
anvinda radiospektrum.

De sindningsavgifter som foreslas i promemorian ir betydligt ligre 4n vad branschen betalat
tidigare men kan komma att uppga till drygt 200 miljoner kronor under niastkommande
tillstandsperiod. Genom dessa framtida sindningsavgifter kommer branschens mojligheter att
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investera i sin verksamhet vara ligre jimfért med en reglering utan sindningsavgifter. Dartill kan
distributionskostnaderna komma att 6ka 1 och med férindringar inom marknatet for tv-
sandningar.

Mot bakgrund av att den foreslagna avgiftsmodellen édr férdelaktigare f6r radioféretagen jamfort
med nuvarande system tillstyrker myndigheten i huvudsak forslagen.

4 Ett omarbetat kapitel i radio- och tv-lagen om tillstand att sanda
kommersiell radio

Mediemyndigheten tillstyrker férslaget att 13 kap. 1 radio- och tv-lagen som reglerar tillstind att
sinda kommersiell radio ska upphivas och ersittas med ett nytt kapitel.

5.3 Behovet av en ny avgiftsmodell for att infora ett urvalsforfarande

Om utgangspunkten ar att staten alltjamt ska fa in sindningsavgifter frain de kommersiella
radioforetagen bedomer Mediemyndigheten att det finns ett behov av att inféra en ny
avgiftsmodell, da det nuvarande systemet inte har gett radioféretagen gynnsamma férutsittningar
att driva och utveckla sina verksamheter.

Mediemyndigheten noterar att avgifterna i det nu féreslagna systemet ska bidra till statens
inkomster.

6.1 En arlig sandningsavgift som relateras till tillstandets varde pa
reklammarknaden

Mediemyndigheten tillstyrker férslaget att den som har fatt tillstand att sdinda analog kommersiell
radio ska betala en arlig sindningsavgift. Jimfért med nuvarande system dir sindningsavgiften
ska betalas 1 forvig for hela tillstindsperioden ir forslaget fordelaktigare for radioféretagen. Det
Oppnar ocksa upp for mojligheten att limna tillbaka ett tillstind utan att férlora sindningsavgifter
som avser framtida sindningar. Dessutom kan det bidra till en tillsyn dir en aterkallelse av
tillstand pa grund av visentliga 6vertridelser kan komma att ske. Med nuvarande reglering skulle
en aterkallelse fa mycket stora konsekvenser for de féretag som betalat hoga sindningsavgifter.

Mediemyndigheten delar bedémningen att sindningsavgiften bor relateras till tillstandets virde pa
reklammarknaden.

IRM:s arliga redovisningar av reklaminvesteringar i Sverige utgor officiell branschstatistik och ar
darfor 1 dagsliget en statistik som myndigheten kan forlita sig pa. Enligt IRM:s webbplats ér
Bauer Media och Viaplay Radio medlemmar i IRM.

Det finns en otydlighet 1 promemorian avseende hur de arliga sindningsavgifterna ska faststallas.
Mediemyndigheten forstir regeringens forslag som att de arliga sindningsavgifterna ska faststallas
1 beslut, utifrin de nivaer som faststills i radio- och tv-férordningen och drlig statistik. Dessa
beslut bor kunna 6verklagas enligt radio- och tv-lagen, exempelvis for det fall det skulle
uppkomma tveksamheter kring de inrapporterade reklamintikterna och IRM:s statistik. I
promemorian saknas dock forslag om att myndighetens beslut om att faststilla sindningsavgiften
ska kunna Gverklagas.

Mediemyndigheten Tel: 08-580 070 00
Kabyssgatan 4D, 120 30 Stockholm registrator@mediemyndigheten.se
Besoksadress: Hammarbybacken 31, plan 7 wwwmediemyndigheten.se



6.2 Sandningsavgiftens utformning och niva

For det fall en sindningsavgift ska utga tillstyrker Mediemyndigheten forslaget att den érliga
sandningsavgiften ska beriknas pa en total avgiftsintikt som ska utgdras av en procentandel av
radioféretagens reklamintakter under ett ar.

Myndigheten tillstyrker dven forslagen om hur den totala érliga avgiftsintikten ska fordelas pa
nationella tillstand, regionala och lokala tillstind 1 storstadsomraden respektive regionala och
lokala tillstand i 6vriga omraden.

En férdel med den foreslagna modellen ér att det dr forutsigbart vad ett tillstind kommer att
kosta (forutsatt att man tilldelas detta i konkurrens med andra sékande). Trots att avgifterna ar
visentligt lagre dn vad radioféretagen vid den forra tillstandsgivningen bedémde som tillstindens
marknadsvirde finns inda en risk att avgifterna kommer vara hogre an marknadsvardet vid
tidpunkten f6r den kommande tillstaindsgivningen. I sidana fall kanske det inte finns nagot
intresse att anséka om ett visst tillstind. Med den foreslagna modellen kan man heller inte
utesluta att nagon av de storre aktorerna limnar marknaden.

7.1 Ansokan

Mediemyndigheten tillstyrker férslagen att myndigheten ska meddela nir ett utrymme att sinda
kommersiell radio blir ledigt, att myndigheten ska ange sista dag fOr att anséka om tillstindet, att
myndigheten ska ange forsta dag da sindningar far dga rum med stéd av tillstindet och att
myndigheten ska ange sindningsutrymmets respektive sindningsomradets omfattning.

Mediemyndigheten tillstyrker dven forslaget att det ska inféras en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6éd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela nirmare féreskrifter om ansokningsférfarandet och vad en ansékan ska innehalla.

7.2 Begaran om aterkallelse av tillstand

Mediemyndigheten tillstyrker férlaget att en tillstindshavare hos Mediemyndigheten far begira att
tillstandet ska aterkallas. Myndigheten tillstyrker dven fOrslaget att genom en begiran om
aterkallelse upphor tillstindshavarens betalningsskyldighet f6r kommande sindningsavgifter och
rinta under gillande tillstindsperiod, férutsatt att en begiran om aterkallelse har limnats in senast
tre manader fore tidpunkten for nista drliga betalning.

Nir Mediemyndigheten har aterkallat ett tillstind pa begiran av en tillstindshavare kan
myndigheten utlysa ledigt sindningsutrymme och férdela tillstandet pa nytt. Den nya
tillstandshavaren ska da betala sindningsavgift for tillstindet. Om den tidigare tillstindshavaren
har limnat in sin begiran for sent och ar betalningsskyldig dven f6r kommande sindningsavgift
blir det i en sadan situation fraga om betalning av tva arliga sindningsavgifter f6r samma tillstand.
Mediemyndigheten kan inte utldsa om det dr en 6nskad konsekvens av bestimmelsen.

7.3 Aterkallelse av tillstand att sinda kommersiell radio

Mediemyndigheten tillstyrker forslaget att tillstind att sinda kommersiell radio far aterkallas om
tillstaindshavaren inte har betalat den érliga saindningsavgiften. Myndigheten noterar att det vid
aterkallelse pa grund av utebliven betalning av den érliga sindningsavgiften inte kommer féreligga
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ndgon skyldighet att betala sindningsavgiften. Det férhallandet torde medfora att det inte finns
ndgot incitament for en tillstindshavare att begira aterkallelse av tillstind senare dn tre manader
fore tidpunkten fOr nista arliga betalning. Visserligen upphor skyldigheten att sinda vid en
aterkallelse men det torde inte uppviga fordelen av att slippa betala ytterligare en arlig
sandningsavgift.

7.4 Bemyndigande

Mediemyndigheten tillstyrker férslaget att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om sindningsavgift avseende analog kommersiell radio. Se
dock ovan, under 6.1, om en otydlighet avseende hur de arliga sindningsavgifterna ska faststillas.

Mediemyndigheten forutser att foreskrifterna om sindningsavgift behéver reglera ett flertal
fragestallningar.

8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Mediemyndigheten tillstyrker forslaget att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for tillstind som
har beviljats fore ikrafttridandet.

Givet den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet finns en risk att den kommande
tillstandsgivningen, inklusive eventuella 6verklaganden, inte kommer att vara slutligt avgjord
innan de nya tillstinden borjar gilla den 1 augusti 2026. Det dr ddrfér mojligt att en
tillstandshavare inte kommer vara siker pa att fa behalla ett visst tillstind forrin efter det att
tillstandet har borjat gilla och sindningsavgiften redan ér betald.

9 Konsekvenser av forslagen

Mediemyndigheten gor i huvudsak samma bedémning som regeringen vad giller konsekvenser av
torslagen men har i yttrandet identifierat ytterligare mojliga konsekvenser.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Jan-Olof Lind. Juristen Ola Vigstrém har varit
toredragande. I den slutliga handliggningen har dven avdelningschefen Kajsa Rohdin,
verksjuristen Jessica Durehed och juristen Eva Bengtsson Astrém deltagit.

Jan-Olof Lind
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