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Yttrande over betankandet Ansvar och oberoende — public service i
oroliga tider (SOU 2024:34) av 2023 ars parlamentariska public service-
kommitté (Ku2024/00602)

Mediemyndigheten har i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade verka for yttrandefrihet, medie- och
informationskunnighet samt méjligheterna till mediemangfald och tillginglighet. Myndigheten ska ocksa
verka fOr att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare, ta tillvara deras erfarenheter samt verka
for att skydda barn frin skadlig mediepaverkan. Inom myndigheten finns det sirskilda beslutsorganet
granskningsnimnden f6r radio och tv (granskningsnimnden). Yttrandet avgrinsas till de férslag som
berér myndighetens och granskningsnimndens verksamhetsomraden.

Overgripande synpunkter

Mediemyndigheten tillstyrker kommitténs Gvergripande forslag att innehallsvillkor ska kunna stallas upp
for de tre public setvice-foretagens innehdll oavsett dess form och distributionsplattform samt att
granskningsnimnden ska kunna granska detta innehall. Att granskningsndmnden kan granska och bedéma
public service-foretagens innehall i sin helhet dr mycket betydelsefullt f6r allménhetens fértroende f6r
savil foretagens verksamhet som fér nimndens respektive myndighetens arbete. Mediemyndigheten delar
kommitténs bedémning att det har varit ett otillfredsstéllande och svarforklarat faktum att en betydande
och dirtill vixande del av public service-féretagens verksamhet inte inordnats under de villkor som ligger
till grund 61 public service-uppdraget.

Myndigheten noterar att kommittén i flera avseenden ger uttryck for f6rslag och bedémningar som, om de
leder till konkreta villkor, vicker frigor om hur public service-foretagen bor redovisa de prioriteringar och
inriktningar som gjorts. Utifran ett uppfoljningsperspektiv vill myndigheten framhalla att ju mer allmint
hallna villkoren 4r, desto svarare dr det for public service-féretagen att redovisa pa ett tydligt sitt och for
granskningsnimnden att géra en bedémning av redovisningarna.

5. En lag om public service och teknikneutrala villkor for innehallet

Mediemyndigheten Tel: 08-580 070 00
Kabyssgatan 4D, 120 30 Stockholm registrator@mediemyndigheten.se
Besoksadress: Hammarbybacken 31, plan 7 www.mediemyndigheten.se


mailto:ku.md@regeringskansliet.se
mailto:ku.remissvar@regeringskansliet.se

5.3.1 En ny lag som reglerar public service-uppdraget och finansieringen av
uppdraget

Mediemyndigheten tillstyrker kommitténs forslag att bestimmelser som reglerar public setvice-uppdraget
och finansieringen av detta uppdrag ska samlas i en ny lag — lagen om public service — samt forslaget att
sindningstillstind endast ska kunna férenas med villkor specifikt relaterade till sindningarna i marknatet.
Detta kommer tydliggéra regelverk och ansvar f6r bade bransch och allminhet vilket hat stor betydelse
tor trovirdigheten till public service och granskningsnimndens uppf6ljning.

5.3.5 Vilket innehall som villkor ska kunna galla for

Mediemyndigheten tillstyrker forslaget att det i public service-lagen ska finnas definitioner av de
publiceringar respektive program som villkoren ska kunna gilla f6r. De foreslagna definitionerna bedémer
myndigheten som tillrickligt tydliga for att det ska std klart vad lagen triffar och vad granskningsnimnden
kan prova.

5.3.6 Krav pa innehallet i publiceringar fran public service

Den foreslagna nya lagen om public service, 2 kap. 6 § 2, anger att villkor far stillas upp om hinsyn till
radions och tv:ns sirskilda genomslagskraft. Granskningsnimndens praxis pd detta omride innebir att
public service-foretagen, liksom Ovriga svenska tv-kanaler som sidnder i marknitet, ska beakta att vissa
dmnen och skildringar kriver sdrskild varsamhet for att skydda minderariga. Villkoret innebir dven ett
vidare krav pd hinsynstagande gillande framstillning (jmf. kommitténs resonemang pa s.175). Det giller
till exempel i friga om program eller inslag som kan uppfattas som diskriminerande. Enligt
granskningsnimndens praxis innebir villkoret att programféretaget inte far sdnda innehdll som ér
uppenbart krinkande mot manniskor med visst kén, hudfirg, etnicitet, religion eller sexuell liggning eller
mot minniskor med olika former av funktionsnedsittningar eller sjukdomar. Genom den foreslagna
lydelsen i 2 kap. 6 § 2 begrinsas tillimpningsomridet till radio och tv. Andra publiceringar faller utanféor.
Myndigheten anser, till skillnad fran kommittén, att villkoret borde kunna stillas upp f6r samtliga
publiceringar inom programverksamheten pa samma sitt som 6vriga villkor i den féreslagna public
service-lagen. Enligt myndigheten borde en artikel eller annan text som publiceras av ett public service-
foretag med andra ord kunna omfattas av krav pa att inte ha ett uppenbart krinkande innehall.

5.3.9 Villkor om krav pa tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning

I betinkandet, och forfattningskommentaren till den freslagna public service-lagens 2 kap. 14 §, anges att
det férhallandet att villkor om krav pa tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning kan stillas upp
dven for public service-foretagens tjanster innebir att det dr mojligt att stilla upp tillginglighetskrav for
exempelvis foretagens webbplatser och applikationer. Det dr enligt Mediemyndigheten oklart i
betinkandet om siddana villkor kan avse annat dn publiceringar, till exempel sjilva funktionaliteten pa
webbplatser och i applikationert, och hur villkoren forhaller sig till tillganglighetsdirektivets krav'.

Grinsdragningen behover tydliggdras mellan granskningsndmndens tillsynsansvar och det tillsynsansvar
som Mediemyndigheten kommer att fi med anledning av tillginglighetsdirektivet som omfattar tjanster
som ger dtkomst till medietjinster; sisom webbplatser och applikationer.

6. Granskningen av programverksamheten

! Se Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for
produkter och tjinster, lag (2023:254) om vissa produkters och tjansters tillganglighet och férordning (2023:676) om
vissa produkters och tjansters tillginglighet.
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6.5.2. Sanktioner i flera fall — Offentliggbrande av granskningsnamndens beslut

Mediemyndigheten instimmer i kommitténs bedémning att en detaljerad reglering av hur ett
offentliggbrande av granskningsnimndens beslut ska ga till 4r oldimplig att inféra med tanke pa vad den
tekniska utvecklingen kan komma att innebira for férutsittningarna for sidana offentliggbranden.
Nimnden kommer att utveckla en praxis kring vad som ir ett limpligt offentliggérande beroende pé
vilken form det granskade innehdllet har (ljud, r6rlig bild, text etc.) samt hur det distribueras.

6.5.5. Tidsfristen for en anmalan om granskning

Kommittén foreslar att undantag fran tremdnadersregeln ska kunna goras i hégre grad, bland annat vid
publiceringar som lyfts fram och far en spridning efter det att denna tidsfrist passerat, publiceringar som
ror enskild persons/foretags intressen samt publiceringar med ett innehall som kan vara skrimmande for
barn och som omfattas av villkor om sirskild genomslagskraft.

Tremanadersregeln hirrdr frin en tid nir program sindes vid en eller ett par tillfdllen och sedan inte
lingre var tillgingligt. Program som publiceras pd bestillradio- och bestill-tv-tjdnster finns tillgingliga till
dess de avpubliceras. Utredningen férordar att tremédnadersregeln ska gilla dven for publiceringar pa
internet och att det ska vara publiceringsdatumet som ska vara avgérande f6r nir en anmadlan ska ha
kommit in till granskningsndmnden. Ett skil dr att det 4r rimligt att innehdllet i en publicering som giller
nyheter och andra dagsaktuella frigor granskas och bedéms utifrin det sammanhang och den samtid i
vilken publicetingen gjordes.? Mediemyndigheten konstaterar att detta resonemang inte lika litt later sig
tillimpas pa bestimmelsen om mediets genomslagskraft, som till del har samma syfte som
bestimmelserna i radio- och tv-lagen om skydd av barn. For tillhandahallanden p4 internet idag giller inte
ndgon tremanadersgrins avseende bestimmelserna om valdsskildringar och pornografi i radio- och tv-
lagen. Barn beh&ver skyddas mot skadligt innehall oavsett nir det publicerades. Mediemyndigheten
tillstyrker darfor forslaget att undantag frin tremanadersgrinsen ska kunna goras i vissa fall och delar
kommitténs resonemang om att undantag exempelvis bor kunna géras om anmilan rér program som kan
vara skrimmande f6r barn och omfattas av villkoret om radions och tv:ns sirskilda genomslagskraft.

Nir det giller undantag i det fall en publicering far férnyad aktualitet, har myndigheten inte heller nigon
invindning mot att granskningsnimnden kan vilja att medge undantag for att kunna préva en dldre
publicering. Det kan finnas situationer da det vore angeliget med en provning efter det att tidsfristen
passerat.

Myndigheten tillstyrker likasd férslaget om en undantagsméjlighet £6r publiceringar som r6r enskild
persons/foretags intressen. Sddana fall kan sannolikt ocksd sammanfalla med en foérnyad aktualitet, till
exempel dé en publicering som r6r en enskild person fir ny spridning och stor uppmirksambhet.

8. Hur public services innehallsuppdrag ska utformas

8.4.9 Utbud pa andra minoritetssprak

Kommittén bedémer att uppdraget till public service i friga om utbud pa andra minoritetssprik 4n de
nationella och pa teckensprik dven fortsatt bor vara formulerat pa ett 6vergripande sitt. 1
granskningsnimndens drliga bedémningar av om public service-féretagen uppfyllt sina uppdrag har
nimnden under flera dr efterlyst att foretagen tydligare redovisar utbudet £6r andra
minoritetsspraksgrupper dn de nationella och teckensprikiga. Det har enligt nimnden inte varit
informativt nog att endast redovisa att ett utbud funnits — &ven om det utifrin villkorets Svergripande
formulering har godtagits — utan nimnden har efterfrigat nirmare beskrivningar av innehallet i utbudet.

2 Se dven resonemang i tidigare forarbeten SOU 2022:5, 5.105.
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For att spegla den forvintan som kommittén ger uttryck £f6r (om bland annat allsidig, saklig och opartisk
information som speglar det 6vriga nyhetsutbudet, nyheter och samhillsjournalistik infér politiska val och
tor att motverka desinformation och f6r att alla 1 landet ska kunna kinna delaktighet i det svenska
samhdllet) bor villkoret enligt myndighetens mening preciseras. Siledes dr det inte tillrickligt att villkoret
endast siger att det ska finnas ett utbud.

9. Samverkan med och hansyn till kvalitativa nyhetsmedier

9.2.5 Overvaganden och férslag

Mediemyndigheten tillstyrker kommitténs f6rslag om att myndigheten ges ett uppdrag att tillsammans med
medieforskare ta fram en kunskapsbaserad analys av utvecklingen pa den svenska mediemarknaden samt
hur public service-féretagen bidrar till mediemangfalden och paverkar konkurrensférutsittningarna pa
denna marknad, med sirskilt fokus pd nyhets- och samhillsjournalistik i hela landet.

9.3.7 Overvaganden och férslag

SR och SVT ska enligt kommittén édrligen redovisa hur féretagen anvinder text i sin nyhetsverksamhet.
Myndigheten anser att avsaknaden av tydliga mélsittningar kan leda till oklarheter kring féretagens arbete
med textinnehall pa kort och lang sikt, vilket kan férsvira granskningsnimndens uppféljningsarbete.

14. Férhandsprovning av nya tjanster

14.5 Systemet med foérhandsprévning bor finnas kvar

Aven om det dnnu inte har skett ndgon faktisk forhandsprévning si instimmer Mediemyndigheten i
kommitténs bedémning att férhandsprévningssystemet fyller en fortsatt viktig funktion och att det i
nuldget inte finns behov av dndringar av systemet.

Myndigheten tillstyrker kommitténs forslag om att myndigheten ges ett uppdrag att analysera hur public
service-foretagens kompletterande verksamhet och tjdnster inom denna verksamhet utvecklas, se dven
kommentar ovan under 9.2.5.

15. Uppfoljningen av public service-uppdraget

15.3.2 Information till allmanheten om uppdraget och hur det uppfylls

Mediemyndigheten instimmer i bedémningen att huvudsyftet med public service-redovisningarna i
fortsittningen bor vara att utgdra underlag f6r granskningsnimnden, och instimmer i bedémningen att
foretagens arbete med redovisningarna dirmed bor kunna renodlas. Med anledning av detta tillstyrker
myndigheten ocksa forslaget att foretagen ska tillhandahdlla sammanfattande information till allméinheten
om hur uppdraget har uppfyllts under 4dret.

15.3.3 Redovisningsvillkoren ska anpassas till ett teknikneutralt uppdrag

Myndigheten delar kommitténs bedémning att det 4r viktigt att public service-foretagen sa lingt som
méjligt anvinder en gemensam redovisningsform. Det édr ocksa viktigt att redovisningskraven ar tydligt

formulerade.
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15.3.5 Utveckling av granskningsnamndens bedomningar

Mediemyndigheten arbetar kontinuerligt inom sin beredningsverksamhet med att utveckla formen fér och
presentationen av public service-bedémningarna. Att granskningsnimnden skulle kunna férdjupa sina
bedémningar utifrdn ett urval av villkor pa det sitt kommittén lyft fram — olika teman under olika ar inom
tillstindsperioden — ser myndigheten som ytterligare en positiv utveckling av public service-
bedémningarna.

15.4.1 En extern analys av produktivitet och effektivitet

Det behover klargoras hur en extern analys genomférd av exempelvis ett konsultféretag skulle forhalla sig
till granskningsnimndens uppdrag. Bland annat behdver det tydliggbras om en extern analys helt eller
delvis ersitter nimndens uppdrag att beddma redovisningen av produktivitet och effektivitet under
tillstindsperioden, eller om analysen pa annat sitt kompletterar nimndens bedémning. Relationen mellan
en extern analys och nimndens arbete har inte minst betydelse om nimnden skulle géra en férdjupad
provning av produktivitet och effektivitet som ett tema under ett av de étta tillstaindsaren.

15.4.2 Studier av centrala aspekter av public service-foretagens verksamhet

Mediemyndigheten delar bedémningen att 6vergripande belysningar av public service-foretagens
verksamhet Over tid med férdel genomfors i samverkan med forskningsinstitutioner. Myndigheten
instimmer ocksa i det som kommittén lyfter fram om att en granskning av program enligt
yttrandefrihetsgrundlagen — det vill sdga prévningar av huruvida innehall/publiceringar dr forenliga med
de innehéllsvillkor som stills upp — inte kan genomféras av Mediemyndigheten. Regeringens uppdrag till
Mediemyndigheten och/eller granskningsndmnden att genomféra studier behéver vara tydligt formulerade
och avgrinsade, och atfdljas av tillrdckliga ekonomiska resurser. Omfattningen av uppdrag till
granskningsnimnden beh&ver ocksi noga dvervigas, sirskilt utifrin nimndens redan idag hga
arbetsbelastning, att den férvintas Oka ytterligare genom ett teknikneutralt uppdrag till public service-
foretagen, och utifrin nimndens arbetsformer. Uppdrag till granskningsnimnden att genomféra studier i
samverkan med forskningsinstitutioner innebdr ett helt annat arbetssitt 4n vad som giller £6r de uppdrag
som nimnden har idag.

P4 5.339 i betdnkandet uppges att andra delar att belysa dn opartiskhetskravet kan vara anvindning av text,
nirvaro pa externa plattformar och mangfalden i utbudet. Mot den bakgrunden behéver det bland annat
ocksa vara tydligt vad som utgor sirskilda studier och vad som bor anses vara en tematisk uppféljning av
public service-redovisningarna. Just sidana dmnen som anvindning av text, extern nirvaro och mangfald
ir sddant som public service-féretagen férvintas redovisa.

16. Hur utbudet ska sandas och tillhandahallas

16.3.3 Public service-foretagens distributionskostnader paverkas av hur marknatet
utnyttjas av andra

Sedan public service-kommittén limnade sitt betdnkande har ny information tillkommit. Boxer/Tele2 har
meddelat att betal-tv via marknitet kommer att avvecklas per den 31 december 2024, vilket troligtvis
innebir att dven andra medieforetag kommer att limna marknitet £6r tv. I f6rlingningen kan det leda till
6kade distributionskostnader i marknitet f&r bade public service-féretagen och de kommersiella radio-
och tv-foretag som fortsatt vill sinda i marknitet.

16.5.3 Overvaganden och forslag
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Mediemyndigheten instimmer i beddmningen att public setvice-féretagen vid sin anvindning av
internetplattformar som inte dr fGretagens egna bor tillimpa en aterhéllsam strategi.

16.6.6 Overvaganden och forslag

Sedan public service-kommittén limnade sitt betinkande har férslag pa en ny avgiftsmodell tillkommit f6r
analog kommersiell radio (se En langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet — forslag till
avgiftsmodell for analog kommersiell radio (Ku2024/00728)). Forslaget innebir att de kommersiella
radioforetagen drligen ska betala en avgift f6r de analoga radiotillstinden. Avgifterna féreslas visserligen
vara ligre dn de avgifter som betalades in 4r 2018, men fir likvil konsekvenser f6r foretagens mojlighet att
investera i utbyggnad av DAB. Mot den bakgrunden kommer SR:s och UR:s DAB-sindningar vara
fortsatt viktiga for att de kommersiella radioforetagens ska kunna utveckla sina digitala sindningar.

16.7.1 Marknatet minskar i betydelse, framfoér allt for tv

Mediemyndigheten delar kommitténs slutsats om att marknitet kommer att minska i betydelse under den
kommande tillstindsperioden, framfér allt £6r tv sett ur ett konsumentperspektiv. Ur ett
beredskapsperspektiv dr dock marknitet viktigt, bide vad giller radio och tv. Mediemyndigheten
instimmer darfor i public service-kommitténs beddmning om att ett alternativ till marknétet bor utredas
ur beredskaps- och sidkerhetssynpunkt. Myndigheten har tidigare lyft fram vikten av att sikerstilla att
leverantSrer av medieinnehdll alltid kan na ut med sitt innehall i de digitala infrastrukturerna (se dnr
23/01675).

Myndigheten noterar att regeringen har tillsatt en utredning for att kartldgga distributionen av radio- och
tv-program i marknitet och 6ver internet samt vid behov limna f6rslag f6r en vil fungerande distribution
over internet. Utredningen kommer ha ett sirskilt fokus pd public service-féretagens behov. (Dir. 2024:74)

20. Konsekvenser

20.3.1 Foretag pa den svenska mediemarknaden

Som tidigare ndmnts (se 16.3.3) sa har ny information tillkommit sedan kommittén limnade sitt
betinkande. Tele2 (Boxer) har meddelat att bolaget kommer att avveckla betal-tv via marknitet per den 31
december 2024. Hur stor efterfriagan ir for att sinda fri-tv 1 markndtet under den kommande
tillstindsperioden aterstar att se.

20.4.1 Mediemyndigheten och granskningsnamnden for radio och tv

Mediemyndigheten delar kommitténs slutsats att det dr svarbedémt vilken effekt en teknikneutral reglering
kan fi pa antalet drenden till granskningsndmnden samt dess komplexitet. Enligt myndigheten dr det dock
hégst sannolikt att myndighetens arbetsbérda kommer éka. Myndighetens uppskattning utifran
kommitténs samlade f6rslag i detta betinkande ér att det 6kade arbetet med anmilningar och granskningar
kommer att krdva en forstirkning om minst tva drsarbetskrafter hos Mediemyndigheten motsvarande
kostnader om cirka 2,4 miljoner kronor per ar fran ar 2026. Arbetsbérdan kommer ocksé att 6ka for
granskningsnimndens ordféranden och 6vriga ledaméter.

Vad giller kostnaderna f6r dels den féreslagna analysen av mediemarknaden, dels 6vriga studier,
instimmer myndigheten 1 slutsatsen att dessa till stor del beror pd hur dessa uppdrag utformas. Det som
paverkar resursatgingen dr en rad faktorer; sisom vad uppdragen nirmare ska innefatta, hur omfattande
de ska vara, nir under tillstindsperioden de ska genomfdras, om de ska genomforas dterkommande under
perioden, om de ska genomforas parallellt etc. Myndigheten bedomer 1 linje med kommittén att det i vart
fall kommer krdvas minst 10 miljoner kronor férdelat 6ver tillstindsperioden. Beroende pa de slutgiltiga
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utformningarna av uppdragen kommer det enligt Mediemyndigheten utdver detta dven krivas en
forstirkning personalmassigt om minst en drsarbetskraft hos myndigheten motsvarande kostnader om
cirka 1,2 miljoner kronor. Detta dr alltsd utéver det tillskott om minst tvd arsarbetskrafter som nimns i
ovanstaende stycke.

Myndigheten vill framhalla att uppdrag till granskningsnimnden att genomfdra studier 1 samverkan med
forskningsinstitutioner, tillsammans med den férvintat 6kade drendemingden till f6ljd av en teknikneutral
reglering, innebdr en 6kad arbetsbelastning f6r nimndens ledaméter. Detta kan leda till att ledaméternas
uppdrag, inte minst ordférandenas, blir mer tidskrivande och medféra behov av nya arbetsformer och
tatare motesintervall. Detta kan 1 sin tur kan paverka méjligheten f6r ledamoter att kunna ta uppdrag i
granskningsnimnden.

Vad giller den externa ekonomiska analysen av public service-féretagens arbete med och redovisning av
produktivitet och effektivitet har Mediemyndigheten inte uppfattat férslaget sa att den kommer att
involvera Mediemyndigheten. For det fall uppdraget dnda kommer att paverka eller involvera myndigheten
behéver myndigheten fa aterkomma om ekonomiska konsekvenser i denna del.

Myndigheten ser behov av en fortsatt dialog i de fridgor som adresseras ovan.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Jan-Olof Lind. Handldggaren Gustav Aspengren har
varit féredragande. Bitrddande avdelningschefen Anna Dingertz, verksjuristen Jessica Durehed, bitrddande
avdelningschefen Therese Koster, omvirldsanalytikern Marie Swanstrém, avdelningschefen

Helena S6derman samt juristen Ola Vigstrém har deltagit i den slutliga beredningen.

Jan-Olof Lind
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