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Yttrande 6ver slutbetdnkandet EU:s férordning om
terrorisminnehall pa internet — kompletteringar och
andringar i svensk ratt (SOU 2022:18)

Myndigheten f6r press, radio och tv (MPRT) har i uppdrag att verka for
yttrandefrihet och stédja mojligheterna till mangfald och tillganglighet inom press,
radio och tv. MPRT har dven i uppdrag att f6lja och analysera utvecklingen inom
medieomradet och sprida kunskap om den till allmanheten.

Yttrandet begransas till de delar av betinkandet som r6r MPRT:s ansvarsomraden.

4.3.4 Utredningens beddmning

MPRT delar bedémningen att exempelvis webbsidor, sociala medietjinster och
video-, bild- och ljuddelningstjinster (sasom en videodelningsplattform i radio- och
tv-lagens [2010:6960] mening) skulle kunna omfattas av TCO-férordningen. MPRT
anser inte att det ar tydligt vem som ska betraktas som virdtjanstleverantor
betriffande webbsidor, men antar att det skulle kunna vara innehillsleverantoren
sjalv nir denne har en webbsida for lagring och spridning av sitt eget innehall.

MPRT vill i sammanhanget framhélla att innehall pa webbsidor kan vara skyddat av
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), antingen automatiskt eller till f6ljd av ett
utgivningsbevis. Vad som inte syns 1 utredningens bedémning ér att ocksa innehall
pé sociala medietjanster eller i video-, bild- och ljuddelningstjinster skulle kunna
atnjuta grundlagsskydd, dven om plattformen som sadan inte ar skyddad. Det skulle
kunna handla om innehall som publiceras pa en avgrinsad del av plattformen av
traditionella massmedieforetag eller av en innehallsleverantér med utgivningsbevis
for sin del av plattformen, eller dir samma innehall som publiceras pa plattformen
ocksa dterfinns pa en annan webbsida med utgivningsbevis.' Rittsliget ir inte helt
klart nir det giller grundlagsskyddets utstrickning i sidana situationer. Det kan bli
fraga om svara grinsdragningar betriffande plattformar som saknar skydd enligt
YGL, men samtidigt har ett innehall som atnjuter sadant skydd.

U fr SOU 2016:58 Andrade mediegrundlagar, s. 337. Jfr dven prop. 2019/20:168 s. 110 dir det
diskuteras att det pa en videodelningsplattform kan finnas innehall som omfattas av YGL.
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5.1 Allméanna utgangspunkter

Som utredningen konstaterar innebir TCO-férordningen, sirskilt ur yttrande-
frihetssynpunkt, en helt ny form av rittsligt verktyg for att motverka spridning av
terrorisminnehall pd internet. Exempelvis dr méjligheten att besluta att en vird-
tjanstleverantor inom en timme ska avlagsna, eller géra oatkomligt, visst innehall pa
internet en nyhet i svensk lagstiftning. Enligt MPRT ér det fraga om en lingtgaende
inskrinkning av ritten till yttrande- och informationsfrihet. MPRT delar dock
bedémningen i kapitel 5.6.4 att bestimmelserna i férordningen utgér en godtagbar
begrinsning av yttrande- och informationsfriheten i regeringsformen.

5.5 Yttrandefrihetsgrundlagen

Med anledning av utredningens uttalanden pa s. 64 om begreppet ”program” och
att det som avses framst dr linjira (traditionella) radio- och tv-program vill MPRT
framhalla att program definieras 1 1 kap. 2 § YGL som “innehallet i ljudradio, tv
eller andra sadana overféringar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska vagor samt innehallet i offentliga uppspelningar ur en databas”.
Programbegreppet 4r vidstrickt och kan alltsd dven omfatta textinnehall. Aven
enkla meddelanden om till exempel tid och vider faller in under begreppet.’

5.6.3 Betydelsen av skyddet for yttrande- och informationsfrihet i
yttrandefrihetsgrundlagen

Som utredningen konstaterar pa s. 75 kan en hel del material som publiceras pa
internet omfattas av grundlagsskydd enligt YGL.

Utredningens bedomning ér att TCO-férordningen och kompletteringslagen inte
ska tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetstérordningen (TF)
eller YGL. MPRT tolkar det som att det enligt utredningens bedémning inte finns
nigot utrymme for tillimpning av férordningen gentemot innehall som skyddas av
nagon av dessa grundlagar. I utredningen anges ocksa att innehall som skyddas av
TF eller YGL inte omfattas av forordningen (s. 89) och att sidant innehall inte ska
bli foremal for de atgirder som féljer av foérordningen (s. 76).

MPRT vill peka pa att de svenska yttrandefrihetsgrundlagarna skulle kunna komma
att skydda innehall som sprids pa internet med andra syften dn de godtagbara syften
som medfor att material undantas fran TCO-férordningens tillimpningsomrade.
De svenska yttrandefrihetsgrundlagarna dr innehallsneutrala och oberoende av
syftet med publiceringen, i stillet géller de vissa framstallningsformer.

MPRT ser en risk att TCO-férordningen skulle kunna kringgas genom att nagon
som vill sprida terrorisminnehall pa sin webbplats soker utgivningsbevis for den,
varpa innehall som publiceras dir inte skulle kunna triffas av en avlagsnandeorder
eller andra atgirder som beslutas med stéd av férordningen. Nar MPRT utfirdar
utgivningsbevis har vad som publiceras, syftet med publiceringen och vem som star
bakom publiceringen ingen betydelse f6r bedémningen om utgivningsbevis kan

2 Prop. 2009/10:115 s. 279
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utfirdas. Om de formella forutsittningarna for att utfiarda ett utgivningsbevis ar
uppfyllda kan MPRT inte neka utfirdandet av ett sidant. Det skulle alltsa innebira
att utgivningsbevis utfirdas f6r webbplatser med innehall som typiskt sett triffas av
térordningen, men som i och med utgivningsbeviset 1 stallet far hanteras inom
ramen for den svenska rittsordningen och som eventuellt tryck-/yttrandefrihets-
brott.”

5.6.5 Den behoriga myndighetens provning

MPRT vill framhilla att de svenska yttrandefrihetsrittsliga grundlagarna dr mycket
detaljerade. Hoga krav kommer att stillas pa den behoriga myndighetens kunskaper
om grundlagarnas tillimpningsomrade. Vigledning i frigan om visst innehall édr
grundlagsskyddat kan s6kas dygnet runt i MPRT:s tillstandsregister.

8.5.4 Vitesforelaggande vid handlingsdirigerande bestammelser

MPRT ser en viss potentiell overlappning nir det giller den behoriga myndighetens
mojligheter att besluta om vitesféreliggande, enligt utredningens forslag, och
MPRT:s tillsyn och foreliggandemoiligheter nir det giller videodelningsplattformar
och de limpliga atgirder som leverantorer av sadana plattformar ska vidta
betriffande vissa typer av innehll.* Vad som kan vara ”limpliga 4tgirder” i den
mening som avses 1 9 a kap. radio- och tv-lagen exemplifieras i artikel 28b i det sa
kallade AV-direktivet’ genom indringsdirektivet’. En leverantor kan till exempel
inkludera direktivets krav i sina anvandarvillkor, tillhandahilla mekanismer dir
anvindare kan rapportera och flagga innehall och se till att det finns alders- eller
torildrakontrollsystem. Specifika dtgarder som foljer av artikel 51 TCO-
térordningen kan ocksa inbegripa exempelvis mekanismer dir anvindare kan
rapportera och flagga innehall.

Utredningens forslag innebar att en leverantor av en videodelningsplattform kan
komma att foreldgeas att vidta atgirder av savial MPRT som av den behoriga
myndigheten. MPRT kan dérfor, 1 likhet med utredningen (s. 164), se fordelar med
att MPRT och den behoriga myndigheten upprittar kanaler for samverkan i fragor
som r6r leverantorer av videodelningsplattformar.

10.4.2 Leverantorer av videodelningsplattformar

Pa s. 162 anges att MPRT har tillsyn 6ver bland annat bestimmelserna 19 a kap. 1 §
och 3 § radio- och tv-lagen och far besluta om de féreligganden som behévs for att
en leverantdr av en videodelningsplattform ska uppfylla kraven pa limpliga atgarder
1 radio- och tv-lagen. Dir anges dven att MPRT far forena sadana foreligganden

3 En ytterligare aspekt dr att under vissa forutsittningar kan en utgivare som inom tva veckor tar
bort viss information ur en databas inte hallas ansvarig fér informationen, se 6 kap. 6-7 §§ YGL.
4Se9akap.1§och3§, 16 kap. 3 § och 17 kap. 11 a § radio- och tv-lagen

5> Europapatlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjinster)

¢ Europapatlamentets och radets ditektiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om dndring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstatetnas lagar
och andra férfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktivet om
audiovisuella medietjdnster).
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med vite. Det senare dr inte korrekt. De foreligganden som MPRT kan meddela
med stod av 17 kap. 11 a § radio- och tv-lagen fir i nuliget inte forenas med vite.

10.4.3 Forhallandet till TCO-férordningen

MPRT tillstyrker utredningens forslag men anser att utredningen inte ar tydlig i den
hir delen.

MPRT tolkar utredningens forslag till ny bestimmelse 1 9 a kap. radio- och tv-lagen,
om videodelningsplattformar, som att férordningen och kompletteringslagen enligt
utredningens bedémning inte galler for nagra andra typer av tjanster som omfattas
av radio- och tv-lagen. Dirmed bér exempelvis beslut om avldgsnandeorder inte
kunna meddelas gentemot audiovisuella medietjanster (dvs. tv-sindningar och
bestill-tv). Pa s. 163 i utredningen anges emellertid att "Nir det kommer till
mojligheten att utfirda avligsnandeorder med stéd av TCO-férordningen, saknar
detta motsvarighet i AV-direktivet respektive radio- och tv-lagen. Beslut om
avlagsnandeorder och beslut om sanktioner vid underlatenhet att f6lja en
avlagsnandeorder bor dirfor enligt utredningens bedémning inte leda till ndgot
problem vid tillimpningen av regelverken.” Detta skulle kunna tolkas som att
beslut om avlidgsnandeorder och om sanktioner anses kunna riktas mot audio-
visuella medietjanster. Pa annat héll 1 utredningen (s. 77) anges dock att audio-
visuella medietjanster dr undantagna fran férordningens tillimpningsomrade med
hinvisning till férordningens artikel 1.5 och att det innebir att innehall som sprids 1
audiovisuella medietjanster inte omfattas av skyldigheterna i férordningen.

MPRT konstaterar att det som framgar av TCO-férordningens artikel 1.5 ér att
férordningen inte ska paverka tillimpningen av AV-direktivet och att direktivet ska
dga foretrade for audiovisuella medietjinster. Av férordningens skil (8) framgir att
om férordningen star i konflikt med AV-direktivet nir det giller bestimmelser om
audiovisuella medietjanster bor direktivet ha féretride. Detta bor dock enligt
samma skl inte paverka skyldigheterna enligt forordningen, i synnerhet vad giller
leverantorer av videodelningsplattformar.

Utredningens tolkning av TCO-férordningens artikel 1.5 och skal (8) — dvs. att
audiovisuella medietjanster ar undantagna fran férordningens tillimpningsomrade —
ar enligt MPRT inte helt sjalvklar. MPRT tolkar det snarare som att férordningen ar
avsedd att kunna bli tillimplig pa audiovisuella medietjanster sa linge det inte
strider mot AV-direktivet. I utredningen f6rs inget djupare resonemang om i vilken
utstrickning en tillimpning skulle strida mot direktivet. I sammanhanget bor dven
framhallas att audiovisuella medietjanster allt som oftast omfattas av grundlags-
skydd enligt YGL och innehallet i sadana tjanster skulle dirfér inte kunna bli
foremal fOr atgirder enligt forordningen, utan att det skulle strida mot den svenska
grundlagen.

7 Regeringen har for avsikt att félja utvecklingen pa omradet och om det skulle visa sig att
bestimmelserna inte f6ljs och leverantdrerna inte rittar sig efter beslutade foreligganden kan
regetingen dterkomma i frigan (se prop. 2019/20:168 s. 128-129).
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Ett nirliggande omride som inte tas upp 1 utredningen ar poddar (bestillradio) och
poddplattformar. Med undantag for bestillradio fran public service faller detta
medieslag utanfor regleringen i radio- och tv-lagen och som regel ocksa utanfér
omradet for grundlagsskydd enligt YGL, med undantag for innehall fran
traditionella massmedieféretag eller pi webbsidor med utgivningsbevis®. Poddar
och poddplattformar omfattas inte heller av AV-direktivet. Dirmed borde TCO-
torordningen, utifran hur utredningen har resonerat i 6vrigt, vara tillimplig om
terrorisminnehall sprids via en podd eller poddplattform som inte skyddas av YGL.

11.2.4 Vardtjanstleverantorer

Pa s. 171 1 utredningen anges att ingen videodelningsplattform ir registrerad hos
MPRT. Sedan den 11 mars 2022 finns dock en registrerad tjanst, nimligen
SwebbTube som tillhandahills av Svensk Webbtelevision AB.

Med anledning av utredningens uttalanden pa s. 170-171 om segment och trender
vill MPRT dven fortydliga att myndigheten har identifierat tre olika segment, inom
vilka det potentiellt kan finnas videodelningsplattformar under svensk jurisdiktion.
Dessa tre segment ir intresseforum med moijlighet till videodelning, videodelnings-
plattformar for streaming av sport samt liveshopping.”’

11.4 Ovriga konsekvenser

Utredningens uttalande i detta kapitel, att en tydlig utgangspunkt ar att TCO-
térordningen och kompletteringslagen inte ska tillimpas pé innehall som omfattas
av grundlagsskydd, aterspeglas inte till fullo i utredningens bedomning i kapitel 5.6.

MPRT uppfattar bedémningen i kapitel 5.6 som att férordningen och lagen inte ska
tillimpas pa innehall som omfattas av TF eller YGL, men att diremot en
tillimpning pad innehall som omfattas av regeringsformen inte ar utesluten.

12.4 Forslaget till lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696)

I forfattningskommentaren till den foreslagna nya bestimmelsen 1 9 a kap. radio-
och tv-lagen anges att bestimmelserna i kapitlet huvudsakligen genomfér AV-
direktivet. Det som genomférs genom radio- och tv-lagens kapitel 9 a dr dock
ritteligen kraven i dndringsdirektivet.

8 MPRT har i dagsliget utfirdat ett (1) utgivningsbevis f6r en hel poddplattform med en (1) utgivare,
nimligen Naudio AB, naudio.app som tillhandahalls av Naudio AB.

9 Se kapitel 4 i MPRT:s rapport Tvistlisning mellan anvindare och leverantirer av videodelningsplattformar —
Ett pdbirjat arbete med att utveckla en mekanism for opartisk tvistlisning (dnr 21/02768)
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Charlotte Ingvar-Nilsson.
I den slutliga handlaggningen har dven enhetschefen Helena S6derman samt
juristerna Ola Vigstréom och Rebecca Parman deltagit. Juristen Jessica Durehed har
varit féredragande.

Charlotte Ingvar-Nilsson



