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Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet En
moderniserad radio- och tv-lag — genomforande av andringar i AV -direktivet SOU 2019:39).

Sammanfattning

MPRT tillstyrker de forslag som utredningen limnar och delar dess bedémningar i stort.

Myndigheten foreslr dock att en definition av begreppet redaktionellt beslut inférs i radio- och tv-lagen.
MPRT anser dven att ett beslut om att registrera en leverantér bor utgéra en presumtion for att radio- och
tv-lagen dr tillimplig. Myndigheten bor ocksd ges en storre mojlighet att sjilvstindigt besluta om
registrering och pa vilken grund registrering ska ske.

MPRT ser positivt pa utredningens forslag om att myndigheten ges i uppdrag att medverka till
samreglering inom AV-direktivets omride. MPRT dr dven positiv till att méjligheten att anmala intring i
privatlivet utvidgas till att &ven omfatta publiceringar pa webben genom sjilvreglering. Myndigheten vill
dock peka pa vissa svarigheter 1 genomférandet. Det kan ocksa vara rimligt att avvakta 2018 ars tryck- och
yttrandefrihetskommittés slutsatser 1 friga om villkor £6r public service pa internet.

Det finns i forslaget inga sanktioner kopplade till den foreslagna bestimmelsen 1 5a kap. 2 och 4 §§ radio-
och tv-lagen om att leverantérer av videodelningsplattformar ska vidta lampliga atgirder. MPRT foreslar
att en sidan sanktion inférs. Aven i andra fall bér en sanktionsméijlighet inforas.

I fraga om skydd av minderariga och krav pd information kan det finnas en risk att detta krav blir
otydligare 4n nuvarande krav pa varning fér vissa program. Det viktigt att det freslagna
informationssystemet inte férsimrar det nuvarande skyddet.

Det kan vidare finnas anledning att fortsatt utreda frigan om 6verliggande inslag och dndringar i tv-
sdndningar och bestill-tv.

Det ir viktigt att MPRT:s roll vad giller den foreslagna kontaktpunkten online i tillginglighetsfrigor gors
tydlig genom avgrinsningar och riktlinjer.
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Det finns anledning att gbéra en ny 6versyn av vidaresindningsplikten. I en sadan utredning kan dven
fragan om upptickbarhet i onlinemilj6 ingd. Aven frigan om bestillradio som tillhandahélls av annan in
public service bér omfattas av bestimmelser i radio- och tv-lagen bor utredas.

MPRT vill sdrskilt framhaélla att flertalet av de f6rslag utredningen ligger fram kommer, om de genomfors,
att innebidra nya och uttkade uppgifter f6r myndigheten vilket medfér ett 6kat behov av resurser.
Mpyndigheten bedémer att behov finns av en anslagsdkning motsvarande 1 miljon kronor fran och med
2020 och ytterligare 2 miljoner kronor i nivd fran och med 2021.

MPRT har inte nagra synpunkter pa utredningens forfattningsforslag, ikrafttridande eller
forfattningskommentar.

Kapitel 4 Definitioner, jurisdiktion och registrering

Definitioner
MPRT tillstyrker forslagen och instimmer i bedémningarna férutom vad giller begreppet redaktionellt
beslut (avsnitt 4.2.1).

Med hinsyn till utredningens resonemang om att det dagliga redaktionella arbetet, liksom de redaktionella
beslut som fattas utgdr den programrelaterade verksamheten (s. 167) anser myndigheten att ett inférande
av en definition av begreppet redaktionellt beslut 4r av virde. Myndigheten féreslar dirfor att en sadan
definition inférs i radio- och tv-lagen. Begreppet skulle limpligen definieras pa motsvarande sdtt som i
dndringsdirektivet.

Jurisdiktion
MPRT tillstyrker forslagen och delar utredningens bedémningar (avsnitt 4.2.2).

Registrering och register
MPRT tillstyrker forslaget att dven leverantérer av videodelningsplattformar etablerade i Sverige ska
anmila sin verksamhet for registrering (avsnitt 4.2.3).

Nir en anmailan om registrering kommer in till MPRT g6r myndigheten redan i dag en bedémning av om
foérutsittningarna for en registrering dr uppfyllda. Myndigheten kan da besluta om registrering ska ske. Det
ir saledes inte tillhandahallaren som har det slutliga avgérandet i friga om anmilan ska leda till en
registrering. MPRT:s beslut om registrering bor dirfér, och till skillnad frin vad som tidigare uttalats 1
forarbeten, utgéra en presumtion for att radio- och tv-lagen ir tillimplig (se prop. 2009/10:115 s. 213). En
sadan ordning hindrar inte att granskningsnimnden f6r radio och tv (granskningsnimnden), utifrin
uppgifter i ett enskilt granskningsirende, skulle kunna komma att géra en annan bedémning,

En leverant6ér som viljer att inte anmila sig for registrering ska enligt forslaget kunna foreligeas att
tullgéra sin anmilningsplikt (avsnitt 4.2.5). Om en leverantor, trots vitesféreliggande och eventuellt
utdémande av vite, inte anmaler verksamheten bér MPRT, f6r att uppfylla dndringsdirektivets krav, kunna
gbra en sjilvstindig beddmning av om leverantéren ska registreras. Myndigheten bor alltsd ges en storre
mojlighet att sjalvstindigt besluta om en leverantér ska registreras. Det bor dirfér vara mojligt £6r
myndigheten att pa eget initiativ registrera en leverantor.

I likhet med vad som uttalas 1 betinkandet (s. 173) anser MPRT att myndigheten bor kunna gora en
sjalvstindig beddmning av om en leverantér bor avregistreras nir det kan konstateras att denne har
upphért med sin verksambhet.
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MPRT tillstyrker forslaget att myndighetens beslut i frigan om registrering boér kunna 6verklagas eftersom
beslut som anses ha rittsverkan ska kunna verprovas.

Vidare tillstyrker MPRT forslaget att den som enligt radio- och tv-lagen ska anmila en
sandningsverksamhet eller ett tillhandahallande i anmilan dven ska ange pa vilken grund tjinsten faller
under svensk jurisdiktion. Myndigheten bér dock vara fri att konstatera att en annan grund ska leda till en
registrering. Det bor ocksa vara tydligt att MPRT ska kunna avstd fran att registrera en tillhandahéllare om
myndigheten anser att verksamheten inte faller inom svensk jurisdiktion.

MPRT tillstyrker f6rslaget att Andringar 1 verksamheten ska anmalas (avsnitt 4.2.4). Manga av de uppgifter
som finns 1 myndighetens register dndras ofta och kan dirfér snabbt bli inaktuella. Det bor ddrfoér finnas
en skyldighet f6r aktérerna att anmadla dndringar i1 verksamheten.

Underlatenhet att anmaéla verksamhet for registrering eller anmaéla @ndrade uppgifter
MPRT tillstyrker forslagen (avsnitt 4.2.5).

MPRT vilkomnar férslaget att ett sddant foreldggande ska f4 meddelas av myndigheten och att det ska
kunna férenas med vite. Ett sddant foéreldggande vite bor dock kunna &verklagas. MPRT anser att en
sanktionsvixling dr limplig och bedémer, liksom utredningen, att rittsvisendets och myndigheternas
framtida resursanvindning kan effektiviseras genom att en méjlighet att vitesforeldgga ersitter
straffsanktionen. Det borde vara en férdel f6r programforetagen att straffritten inte tillimpas och en
mindre ingripande atgird anvinds.

MPRT vill dock uppmirksamma att myndigheten, i drenden som r6r registreringsskyldighet, har haft
problem med att fd in anmilningar frin programbolag verksamma i tredje land och som faller under
svensk jurisdiktion genom att en svensk satellitupplink anvinds (1 kap. 3 § 2 radio- och tv-lagen).
Mboijligheten att polisanmala har 1 ndgot fall visat sig vara effektiv pa sa sitt att leverantéren har anmalt
verksamheten till MPRT efter att ha blivit upplyst om denna mdjlighet. Det kan didrfor befaras att det i
vissa sddana fall kan bli svarare att f4 in anmailningar efter en sanktionsvixling. Ett alternativ skulle kunna
vara att den satellitoperatér som anlitas i sadana fall dir leverantéren inte dr etablerad i Sverige eller i en
annan EES-stat fdr ett ansvar fOr att leverantéren dr registrerad.

Ett annat sitt att 16sa problemet med utlindska programbolag som inte uppfyller sin anmilningsskyldighet
kan vara att inféra tillstindsplikt for satellitsdndningar. I kombination med en sanktionsméjlighet mot
satellitentreprendrer skulle tillstaindsplikten, enligt myndighetens mening, kunna utgéra en effektivare
reglering jimfért med anmilningsskyldighet. Tillstindsplikt f6r satellitsindningar kan ocksa vara ett
alternativ utifrin det férindrade sikerhetslige som utredningen tar upp.

Procedurregler och samarbete mellan medlemsstaterna
MPRT tillstyrker forslagen och delar utredningens bedémningar (avsnitt 4.2.0).

Kapitel 5 Forutsattningar for samreglering och sjalvreglering
Myndigheten delar utredningens bedémning att det inte 4r mojligt med ett genomférande av AV-
direktivet genom samreglering pa de omraden dir det allminna staller upp villkor f6r verksamheten och
dir granskningsnimnden f6r radio och tv (granskningsndmnden) har ansvar for tillsynen enligt 7 kap. 5 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare delar myndigheten bedémningen att det dr mdjligt med samreglering
inom omraden som samordnas genom direktivet och dir inte endast granskningsnimnden kan ha ett
tillsynsansvar (avsnitt 5.2.1). Mot den bakgrunden, och att medlemsstaterna enligt direktivet ska
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uppmuntra till samreglering i den utstrickning som deras rittsordningar tillater, ser MPRT positivt pa
utredningens férslag om att myndigheten ges 1 uppdrag att medverka till samreglering inom AV-direktivets

omrade.

Utredningen ger exempel pa fyra omraden som enligt utredningens uppfattning limpar sig f6r
samreglering. En av dessa fragor giller information om skadligt innehdll. Myndigheten stiller sig positiv till
torslaget. Eftersom det dr granskningsndimnden som enligt radio-och tv-lagen har i uppgift att Gvervaka
om den nya foreslagna bestimmelsen i 5 kap. 3 § radio- och tv-lagen eftetlevs bor det goras tydligt att
omradet f6r samreglering enbart kan avse det gemensamma systemet for information om skadligt innehall.
Frdgan om information har limnats i enlighet med den foreslagna bestimmelsen avgors av
granskningsnimnden.

Sjalvreglering genom ett nytt medieetiskt system

Mpyndigheten vilkomnar att mojligheten att anmila intrang i privatlivet utvidgas till att &ven omfatta
publiceringar pd webben. Fér den enskilde 4r det viktigt att det finns en opartisk instans dit denne kan
vinda sig om hen upplever sig krinkt. For tilliten och tilltron till programféretagen dr det vidare visentligt
att deras sindningar granskas, oavsett vilken plattform de anvinder sig av. 2018 ars tryck- och
yttrandefrihetskommitté har bl.a. 1 uppdrag att se om det finns skil att dndra i yttrandefrihetsgrundlagen sa
att samma villkor kan stéllas pd public service-program pa internet som i marknitet (Dir. 2018:51). Om
kommittén limnar f6rslag pd en sadan 16sning, kan det bli méjligt att till granskningsndmnden anmila
fragor om bl.a. privatlivsintring som uppkommit i bolagens sindningar och tillhandahallanden av program
pd webben.

Aven om kommitténs uppdrag endast omfattar public service-sindningar pa webben ir det rimligt att
avvakta kommitténs betdnkande innan beslut tas om att dndra den nuvarande ordningen fér prévning av
respekt for privatlivet.

For det fall en dndring 4nda bedéms behéva genomféras tidigare, féresprakar myndigheten det i

avsnitt 5.2.2 foreslagna alternativet ddr mojligheten att stilla villkor om respekt £f6r enskilds privatliv finns

kvar i radio-och tv-lagen men inte tillimpas. Detta eftersom det da skulle finnas en mdojlighet att aterinféra
villkoret om systemet inte skulle visa sig fungera. Det ger ocksd en mojlighet f6r tillstindsgivaren att stilla

kravet pd de aktérer som inte dr anslutna till det sjilvreglerande systemet.

Konsekvenser av ett nytt medieetiskt system

En sjilvreglering pa sitt som foreslagits kommer att medféra dels minskad insyn f6r allmanheten, dels en
uppenbar risk f6r dubbelprévning, det vill sdga en prévning av samma fraga hos tva organ.

Anmilningar och yttranden som kommer till granskningsndmnden blir allmdnna handlingar och offentliga.
Endast 1 mycket begrinsad omfattning finns skl att neka utlimnande. I det nuvarande pressetiska
systemet dr ddremot — savitt myndigheten erfar — endast fillande beslut med automatik offentliga,
anmilningar och yttranden 4r varken allminna eller offentliga, inte heller friande beslut. Att inf6ra
sjalvreglering skulle siledes minska transparensen och insynen i bolagens verksamheter, vilket inte torde
frimja tilliten till bolagen.
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Ndirmare om ndr dubbelprivning kan nppsta

Forslaget fran Utgivarna innebir att granskningsndmnden inte lingre skulle prova fragan om respekt for
privatlivet. En anmilare skulle i stillet fa sin provning hos Medieombudsmannen (MO) och Mediernas
etikndimnd (MEN) och prévningen skulle gilla om anmalaren utsatts for en oférsvarlig publicitetsskada.
Utredningen gir inte ndrmare in pa vad som ingir i prévningen av vad som utgor en oforsvatlig
publicitetsskada. Myndigheten vill ddrfor belysa att 1 en prévning av om en anmilare har drabbats av en
oférsvarlig publicitetsskada ingér - sa vitt myndigheten erfar - att beddma om en anmalare har fatt
méjlighet att bemota uppgifter och anklagelser och om en publicering innehiller korrekta uppgifter (se
exempelvis PON:s beslut dnr. 18509 och dnr. 18506). Detta 4r bedémningar som hos
granskningsnimnden prévas inom ramen for kraven pa opartiskhet och saklighet. Utredningen tar inte
heller upp fragor om genmile eller inférande av rittelse. Pressombudsmannen (PO) och Pressens
opinionsnimnd (PON) kan dock vid en prévning av om en enskild utsatts for en oférsvarlig
publicitetsskada dven ta stillning till om den enskilde nekats ritten till genmile eller inférande av rittelse
pé ett sdtt som lett till publicitetsskada. Detta dr bedémningar som hos granskningsnimnden prévas
genom bestimmelserna om genmile och beriktigande. En anmilares invindningar i ovan nimnda delar
kommer dirmed att prévas av tvi organ.

Anmilningar gillande respekt for privatlivet aktualiserar ofta dven kraven pa opartiskhet och saklighet ur
andra aspekter in de som anges ovan. Som ett konkret exempel pa hur dubbelprévning kan komma till
uttryck kan nimnas ett av granskningsnimnden nyligen prévat drende, Uppdrag granskning som handlade
om Metoo-rérelsen och ett specifikt fall som fick mycket uppmirksamhet under hésten 2017
(myndighetens dnr 18/01895). I drendet bedémde nimnden om det skett ett intrdng i en anmalares
privatliv. I samma drende aktualiserades kraven pa opattiskhet och saklighet. Anmilarna ansdg att en
utpekad inte fatt mojlighet att bemota kritik, att programmet var ensidigt, att Sveriges Television AB tog
stillning for ena parten i den tvist som behandlades i programmet och att det férekom inkorrekta
uppgifter. Om motsvarande fragestillningar skulle uppsta i anmilningar som limnas till bade
granskningsnimnden och MO/MEN, skulle nimnden ta stillning dels till andra frigor dn de som ingar i
MO/MEN:s bedémning av en oférsvarlig publicitetsskada, dels till fraigor som ligger mycket nira
MO/MEN:s bedémning av en publicitetsskada.

Ovanstdende innebir att forslaget medfor att det £6r en anmalare blir otydligt var en anmalan ska gbras
jamfort med den nuvarande ordningen; ska anmadlan skickas till enbart MO, enbart granskningsnimnden
eller bada? Vid en dubbelprovning finns dven den uppenbara risken att granskningsndmnden och
MO/MEN g6t olika bedémningar vilket skulle leda till en dn storre otydlighet om vad som giller.

Kapitel 6 Videodelningsplattformstjanster

MPRT instimmer i utredningens bedémningar vad giller videodelningsplattformars férhallande till
yttrandefrihetsgrundlagen (avsnitt 6.4.1), grinsdragningsfragor (avsnitt 6.4.2) och att bestimmelser bor
infdras i radio- och tv-lagen (avsnitt 6.4.4).

Fragan om yttrandefrihetsgrundlagens tillimpning pé innehdll pa videodelningsplattformar och andra
sociala medier 4r dock komplicerad och innefattar bedémningar av olika férutsittningar beroende pa
vilken lagregel som ér aktuell i det enskilda fallet. Den bestimmelse som, enligt myndighetens mening,
nirmast skulle komma ifraga dr den sa kallade webbsindningsregeln som omfattar sidana
tillhandahallanden till allminheten som sker pa sirskild begiran.
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Bestdmmelser om innehadllet pa videodelningsplattformar

BBS-lagen och videodelningsplattformar

Utredningen g6r bedémningen att leverantérer av videodelningsplattformar kan bli ansvariga enligt lagen
om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen) (avsnitt 6.4.5). Frigan om vem som skulle ses som
ansvarig enligt BBS-lagen f6r innehall pa en Facebook-grupp har bedémts av Eskilstuna tingsritt i ett mal
(B 3750-18). I det aktuella malet bedémdes den privatperson som administrerade gruppen som ansvarig
tillhandahallare enligt BBS-lagen. Tillhandahillaren démdes till villkorlig dom och béter £6r brott mot
nidmnda lag. Domen 4r 6verklagad till Svea Hovritt. Det dr viktigt att BBS-lagens och radio- och tv-lagens
bestimmelser och ansvarsférdelningen vid tillsyn édr tydliga och konsekventa sé att en leverantor av
videodelningsplattformar kan férutse vilket ansvar som giller vid olika situationer.

Artiklarna 12—-15 i e-handelsdirektivet ska galla

MPRT instimmer i bedémningen att det i kapitlet om videodelningsplattformar ska finnas en
bestimmelse som upplyser om att vissa bestimmelser i lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhallets tjanster giller f6r leverantérer av videodelningsplattformar.

Lampliga atgarder for att skydda minderariga fran skadligt innehall
MPRT tillstyrker forslaget och f6r nedan — under rubriken Kapitel 8 Skydd av barn och krav pa
information — ytterligare resonemang 1 denna fraga.

Det finns inga sanktioner knutna till bestimmelsen om att leverantérer av videodelningsplattformar ska
vidta limpliga atgirder for att uppfylla kraven i foreslagna 5a kap. 2 § radio- och tv-lagen. MPRT fo6reslar
att leverantorer av videodelningsplattformar ska kunna foreliggas att vidta limpliga atgirder och att denna
skyldighet ska kunna férenas med vite i enlighet med 17 kap. 11 § radio- och tv-lagen.

Lampliga atgarder for att skydda allmanheten fran innehall som uppmanar till vald, hat, eller
terroristbrott

MPRT tillstyrker forslaget och f6r under rubriken — Kapitel 7 Innehdll som uppmanar till vild, hat eller
terroristbrott — ytterligare resonemang i denna friga.

Det saknas sanktioner knutna till bestimmelsen om att leverantérer av videodelningsplattformar ska vidta
limpliga atgirder for att uppfylla kraven i foreslagna 5a kap. 4 § radio- och tv-lagen. MPRT fé&reslar att
leverantdrer av videodelningsplattformar ska kunna féreldggas att vidta limpliga atgirder och att denna
skyldighet ska kunna férenas med vite i enlighet med 17 kap. 11 § radio- och tv-lagen.

Regler om reklam, sponsring och produktplacering

MPRT tillstyrker forslaget. Sverige har dock i flera fall striktare regler in vad AV-direktivet kriver (inte
bara t.ex. f6rbud mot alkoholreklam). Utredningen utgir frin ett teknikneutralt genomférande men tar
inte nidrmare upp vilka konsekvenser det skulle ge om striktare regler 4n vad direktivet kriver inférs for
videodelningsplattformar gillande annonsmarkering, sponsring och produktplacering. Frigor som skulle
behova tittas ndrmare pd dr t.ex. hur de foreslagna reglerna fungerar i férhéillande till de tekniska
funktioner som finns pa videodelningsplattformar, om anvindare kan ligga den specifika informationen
som krdvs om t.ex. produktplacering efter ett annonsavbrott pa en videodelningsplattform. Det ar viktigt
att all marknadsféring utformas och presenteras sa att det tydligt framgir att det dr friga om
marknadsforing, men en annonsmarkering bestdende av bade ljud och bild férefaller inte vara standard i
dag pa t.ex. Youtube och krivs inte heller enligt dndringsdirektivet. Detta skulle kunna innebira att
svenska videodelningsplattformar kanske inte kan folja den bista praxis om uppférandekoder for
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samreglering som kommissionen enligt artikel 28b.9 AV-direktivet genom 4ndringsdirektivet ska
uppmuntra leverantorer av videodelningsplattformar att utbyta. Detta kan vara mindre limpligt med
hinsyn till videodelningsplattformars grinséverskridande natur.

Lampliga atgarder, medverkan till samreglering och granskning

MPRT tillstyrker forslaget att myndigheten far 1 uppgift att, i samarbete med Statens medierdd, medverka
till samreglering och att MPRT far i uppgift att beddma om de atgirder som avses 1 artikel 28b.3 AV-
direktivet genom dndringsdirektivet dr limpliga (avsnitt 6.4.6). MPRT forslar att samrad dven ska ske med
Konsumentverket i dessa fragor.

Det saknas emellertid ett resonemang eller forslag om granskning av de egna audiovisuella kommersiella
meddelandena fran leverantérer av videodelningsplattformar.

Vad giller kommersiella meddelanden har utredningen gjort en uppdelning pa sé sitt att foreslagna

5a kap. 5 och 7 {§ radio- och tv-lagen innebir skyldigheter f6r leverantorer av videodelningsplattformar
att f6lja vissa regler om annonsmarkering, sponsring och produktplacering samt f6rbud mot
marknadsforing av vissa varor som tillhandahills av leverantSren. Forslagna 5a kap. 6 och 8§§ radio- och
tv-lagen innehdller motsvarande regelverk f6r kommersiella meddelanden som inte tillhandahélls av
leverantéren av en videodelningsplattform. Dir ir leverantdrer av videodelningsplattformar i stillet
skyldig att vidta laimpliga atgirder £6r att uppfylla de krav som anges i bestimmelserna.

I de fall det ir leverantorer av medietjdnster och bestill-tv-leverantrer som har att f6lja de aktuella
reglerna dr det granskningsnimnden och KOV som granskar att reglerna f6ljs. For leverantérer av
videodelningsplattformar saknas diremot ett forslag som innebdr en méjlighet att granska kommersiella
meddelanden som tillhandahills av leverant6rerna. Det dr vidare oklart om utredningen anser att det

regelverk som videodelningsplattformarna (sjilva) ska f6lja ska inga i ett sjalvregleringssystem.

De sanktioner som leverantdrer av medietjinster och bestill-tv-leverantérer kan aldggas saknas for de
leverantorer av videodelningsplattformar som inte foljer de féreslagna reglerna om reklam, sponsring och
produktplacering och som tillhandahélls av leverantdren.

Skyldighet att lamna upplysningar samt avsaknad av sanktioner

I nuvarande radio- och tv-lag finns skyldigheter f6r aktorer inom lagens tillimpningsomrdde att limna
upplysningar till myndigheten i olika sammanhang. Diremot saknas skyldighet f6r leverantorer av
videodelningsplattformar att limna upplysningar till MPRT, ndgot som varken kommenteras eller
diskuteras av utredningen.

Enligt andringsdirektivet ska medlemsstaterna inféra mekanismer som dr nédvindiga f6r att bedéma om
de dtgirder som genomforts av leverantorer av videodelningsplattformar dr limpliga (artikel 28b.5 AV-
direktivet genom dndringsdirektivet). Om MPRT ska kunna kontrollera att tillrickliga dtgirder vidtagits i
enlighet med foreslaget krivs att det finns en skyldighet f6r leverantorer av videodelningsplattformar att
limna de upplysningar som beh6vs f6r att myndigheten ska kunna gora en sddan prévning. En sidan
upplysningsskyldighet bér inféras och dessutom kunna férenas med vite 1 enlighet med 17 kap. 11 § radio-
och tv-lagen.

Det saknas dven sanktioner knutna till bestimmelsen om att leverantorer av videodelningsplattformar ska
vidta limpliga atgdrder f6r att uppfylla kraven 1 féreslagna 5a kap. 6 och 8 §§ radio- och tv-lagen. MPRT
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toreslar att leverantorer av videodelningsplattformar ska kunna férelaggas att vidta limpliga atgirder och
att denna skyldighet ska kunna férenas med vite i enlighet med 17 kap. 11 § radio- och tv-lagen.

Personuppgifter om minderariga
MPRT tillstyrker forslaget vad giller minderarigas personuppgifter.

Mekanismer for prévning utanfér domstol

MPRT tillstyrker forslaget att myndigheten far i uppgift att — inom ramen f6r arbetet med att medverka till
samreglering pa omradet — utveckla limpliga tvistlésningsmekanismer. MPRT, som uppfattar
utredningens férslag som att mekanismen organisatoriskt ska ligga utanfér myndigheten, efterfragar dock
klarare riktlinjer och ramar f6r hur det 4r tinkt att en sddan tvistlosningsfunktion dr tinkt att utformas.

Kapitel 7 Innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott

Uppmaning till vald eller hat

Genom idndringsdirektivet har de grunder som omfattas av bestimmelsen utdkats. I de fall dessa grunder
inte omfattas av straffrittsliga bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen och brottsbalken, delar
myndigheten utredningens uppfattning att den s.k. demokratibestimmelsen och méjligheten att i tillstind
stilla villkor om televisionens sirskilda genomslagskraft gor att de krav som stills 1 AV-direktivet, i dess
lydelse enligt andringsdirektivet, uppfylls. Svensk ritt uppfyller siledes de krav som stills i artikel 6.1 a
AV-direktivet genom dndringsdirektivet genom befintliga bestimmelser (avsnitt 7.2.1).

Uppmaning till terroristbrott
MPRT delar utredningens bedémning att svensk ritt uppfyller de krav som stills 1 artikel 6.1 b AV-
direktivet genom dndringsdirektivet (7.2.2).

En sarskild reglering behovs for vissa satellitsandningar med ursprungsland i tredje land
MPRT tillstyrker utredningens forslag (avsnitt 7.2.3).

Den sirskilda regleringen som foreslis giller programbolag, som inte omfattas av EES-avtalet, men som
faller under svensk jurisdiktion pa grund av att en svensk satellitupplink eller svensk satellitkapacitet
anvinds och dir sindningen riktar sig mot en annan EES-stat. MPRT har tagit emot anmilningar mot
sadana sindningar. Det kan konstateras att yttrandefrihetsgrundlagen, férutom grundlagens 1 kap. 10—
13 §§, inte 4r tillimplig och att Polismyndigheten anser att brott inte har begitts i Sverige. Det star darfor
klart att ett straffrittsligt forfarande inte kan tillimpas, vare sig enligt yttrandefrihetsgrundlagen eller
brottsbalken. Inte heller demokratibestimmelsen eller villkor om televisionens sérskilda genomslagskraft
traffar den hir typen av sindningar. Den nuvarande lagstiftningen har alltsd hittills inte inneburit att
satellitsindningar med ursprungsland i tredje land har provats.

En méjlig 16sning skulle vara en tillimpning av lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande
lagforing for brott. Savitt myndigheten forstar 4r lagen dock begrinsad till att omfatta de stater som
tilltrdtt 1972 drs europeiska lagféringskonvention. Denna konvention dr endast ratificerad av ett fatal stater
och anvinds dérfor sillan. Det dr inte heller sidkert att den girning som avses ar straffbar i den stat dér
programbolaget ir etablerad. Aven om det kan finnas andra méjligheter till éverférande av lagféring anser
myndigheten att just det férhallande att programbolaget, i de fall som avses, inte it etablerat i en annan
EES-stat innebir uppenbara svarigheter f6r en sidan Gverféring,
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En dndring i svensk lagstiftning dr dirfér nédvindig for att sikerstilla att dven sindningar med ursprung i
tredje land som dr avsedda att tas emot i en annan EES-stat inte har ett sidant innehall som avses 1 artikel
6.1 1 AV-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet.

Genomforandet av artikel 6.1 1 AV-direktivet, genom dndringsdirektivet, kriver inte forfattningsdndringar
foér programbolag etablerade 1 Sverige enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4. Nir det giller denna nya
bestimmelse som féreslas 1 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen anser myndigheten det rimligt att den ger en
tydlig hinvisning till de grunder som avses enligt direktivet.

Om detta forsta alternativ inte beddms genomforbart eller om det inférs men inte dr effektivt vid
tillimpningen féresprakar MPRT, efter ytterligare utredning, alternativ tva — Villkor i tillstand f6r
satellitsindningar. Myndigheten har ovan under rubriken Underlitenhet att anmila verksamhet f6r
registrering eller anmila dndrade uppgifter dven tagit upp fragan om tillstindsplikt f6r satellitsindningar.

Tillsyn och sanktioner

MPRT tillstyrker utredningens forslag att Justitiekanslern 6vervakar efterlevnaden av den foreslagna
bestimmelsen i 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen (avsnitt 7.2.4). I sidana drenden kommer
granskningsnimnden inte att ha till uppgift att beddma sindningens karaktir vad giller uppmaningar till
vald, hat eller terroristbrott. Myndigheten ska i sddana fall hinvisa till ritt myndighet alternativt éverlimna
drendet till Justitickanslern. Detta skiljer sig fran forfarandet nir det giller sindningar som innehaller
vildsskildringar eller pornografiska bilder enligt nuvarande 5 kap. 2 och 3 §§ radio- och tv-lagen dir
granskningsnimnden ska géra en anmilan till Justitieckanslern om nimnden finner att en sindning eller ett
tillhandahallande har ett sidant innehall, det vill sdga efter en provning (16 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Kapitel 8 Skydd av minderariga och krav pa information

MPRT tillstyrker utredningens forslag och instimmer i dess bedémningar.

Det dr dock viktigt att det nya informationssystemet forstirker skyddet f6r minderariga och inte férsdmrar
det nuvarande skyddet. Av granskningsnimndens praxis framgér att program som innehaller ingdende och
verklighetstroget vild och pornografi ska sindas efter 21.00. Vad betriffar bestill-tv ska detta innehall inte
tillhandahallas pa sadant sitt att det finns en betydande risk att barn tar del av det, till exempel genom
tekniska spdrrar. Det dr inte 6nskvirt om inférandet av ett nytt informationssystem medfor att det ricker
med att ett program mirks i enlighet med informationssystemet och sinds f6re21.00 eller att tekniska
spirrar tas bort pa grund av att information om programmets potentiella skada limnats 1 samband med
tillhandahallandet av sindningen.

Myndigheten vill dven lyfta risken med att ett informationssystem som bestér av till exempel en akustisk
varning, en visuell symbol eller alderskategorier kan komma att vara otydligare dn nuvarande varningar for
program som innehaller ingidende och verklighetstroget vald och pornografi. Nuvarande varningar bestar
ofta av en muntlig varning i paannonseringen av ett program och en varning i text att programmet dr
olampligt f6r barn. Det dr ddrfor viktigt att informationssystemet utvecklas i riktningen att vara minst lika
eller annu tydligare 4n nuvarande system.

MPRT ser positivt pa samreglering vad betriffar information om innehall. Myndigheten anser dock, vilket
dven kommenterats ovan (under Forutsittningar f6r samreglering och sjilvreglering), att det behéver
goras tydligt att det inte 4r granskningsnimndens uppgift att bedéma det gemensamma
informationssystemet. Granskningsnimndens uppgift 4r att avgéra om den information som limnats
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betriffande verklighetstrogna valdsskildringar och pornografi varit tillricklig, det vill siga beskriver
innehallet och dess potentiella skada. Inom ramen f6r den provningen kan nimnden komma att direkt,
eller indirekt, bedéma informationssystemet i den delen.

Kapitel 9 Audiovisuella kommersiella meddelanden

MPRT delar utredningens bedémning rérande alkoholreklam i bestill-tv (avsnitt 9.2.1), elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare (avsnitt 9.2.4), minderarigas exponering for reklam f6r spel om pengar
(avsnitt 9.2.6) och teleshoppingsindningar under barnprogram (avsnitt 9.2.7).

MPRT tillstyrker utredningens forslag i fraiga om hogsta tillitna tid f6r annonser (avsnitt 9.2.2) och
produktplacering (avsnitt 9.2.3).

Mpyndigheten tar dven upp frigor om audiovisuella kommersiella meddelanden i avsnittet om
videodelningsplattformar ovan.

Reklam for ohalsosamma livsmedel eller drycker riktad till barn

I artikel 9.4 AV-direktivet genom dndringsdirektivet anges att medlemsstaterna ska uppmuntra till
anviandning av samreglering och frimjande av sjilvreglering avseende olimpliga audiovisuella
kommersiella meddelanden som atfoljer eller ingér i barnprogram och som avser ohilsosamma livsmedel
eller drycker riktade till barn. Utredningens uppfattning ér att det svenska férbudet mot barnreklam
innebdr att det inte finns behov av att féresla ndgra lagstiftningsatgirder med anledning av
andringsdirektivets bestimmelser om att minska barns exponering for reklam f6r ohilsosamma livsmedel
och drycker. Begreppet audiovisuellt kommersiellt meddelande, som definieras i direktivets artikel 1.1 h, dr
dock ett 6verordnat begrepp for bla. tv-reklam och sponsring. MPRT noterar att utredningens
bed6mning enbart omfattar reklam, se avsnitt 9.2.5.

Det saknas ett generellt férbud mot sponsring av barnprogram i radio- och tv-lagen, diremot finns en
méjlighet att stilla villkor med ett sadant férbud i sdndningstillstind f6r marksidndningar. Det kan ddrfor
ifragasittas om direktivet till fullo genomférs genom utredningens forslag.

Overliggande inslag och dndringar i tv-sandningar och bestill-tv

MPRT tillstyrker utredningens forslag att det inf6rs en bestimmelse i radio- och tv-lagen om att tv-
sindningar och bestill-tv inte far férses med 6verliggande inslag f6r kommersiella indamal eller dndras
utan medgivande fran leverantéren av medietjinster (avsnitt 9.2.8).

Det har dven 1 Sverige férekommit att en distributér har infogat 6verliggande information i olika
programtjinster. MPRT har nyligen tagit emot samtal och anmilningar frin tittare som ansett att en tv-
distribut6r infogat information eller reklam pd ett obefogat sitt i sindningarna. Det kan ddrfér finnas
anledning att fortsatt utreda frigan om granskning och sanktioner 4ven utifran tittarnas aspekt och inte
bara se det som en civilrittslig tvist mellan distributéren och leverantren av medietjinsten. Den reglering
som granskningsnimnden tillimpar kan i dagsldget bara goras gillande mot reklam som leverantéren av
medietjansten ansvarar for, inte sidan reklam eller information som infogats av distributoren.

Kapitel 10 Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
MPRT tillstyrker forslaget att dven bestill-tv i trad bor kunna omfattas av krav pa att gbra program
tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning (avsnitt 10.2.1). Med denna dndring tillgodoses, enligt
myndighetens mening, dndringsdirektivets krav pa tillgingligg6rande (avsnitt 10.2.2).
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Myndigheten har till uppgift att frimja mojligheterna till tillginglighet inom press, radio och tv.
Mojligheten att kunna stilla krav pa att program i bestill-tv ska goras tillgingliga dr angeldget da allt fler
svenskar tittar pa rorlig bild genom olika bestill-tv-tjdnster.

Andringsdirektivets krav pa att tillgingligedra innehall omfattar inte radio. MPRT anser att alla ska kunna
ta del av mediernas innehall, det dr en férutsittning f6r att kunna utéva sin informations- och
yttrandefrihet. Langt ifran allt innehall tillgingligedrs i dag, och att 6ka tillgéngligheten fér personer med
tunktionsnedsittning dr ett stindigt pagaende arbete. Regeringen boér si snart som mojligt Gverviga en
16sning som gor det moijligt att stilla krav pa att radioprogram 1 allminhetens tjdnst ska géras tillgingliga
genom exempelvis textning.

Aterrapportering och handlingsplaner

MPRT tillstyrker forslaget att redovisningsskyldigheten av hur tjdnster gjorts tillgingliga fértydligas genom
att ett uttryckligt krav pd aterrapportering fors in i radio- och tv-lagen. Myndigheten ér vidare positiv till
forslaget att i lag inféra en bestimmelse som innebir att leverantorer av medietjdnster som omfattas av
dessa beslut ska ta fram handlingsplaner f6r hur tillgingligheten till tjinsterna ska 6ka. For att undvika
detaljreglering som nirmast har karaktir av verkstillighetsforeskrifter i lagstiftning, och da det kan
férvintas att formerna fOr aterrapportering och handlingsplaner kommer att utvecklas i takt med 6kade
krav, dr det ocksd rimligt att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
f6r hur rapporteringen ska ske och vilka uppgifter en handlingsplan bor innehalla (avsnitt 10.2.3).

En méijlighet att meddela foreskrifter kan ocksa gora att redovisningsskyldigheten blir mer tydlig och
térutsebar. MPRT delar bedémningen att myndigheten bér ta hinsyn till en leverantdrs finansiella
situation, pa samma sitt som nu sker vid bestimmande av skyldigheten att stirka tillginglicheten, nir
foreskrifter om omfattningen av handlingsplaner utformas.

Kontaktpunkt

MPRT ir positiv till att myndigheten ges i uppdrag att tillhandahalla en kontaktpunkt online som ska
limna information till allmédnheten om tillgédnglighetsfragor enligt radio- och tv-lagen och ge méjlighet att
limna in klagomal om sadant tillgingligg6rande (avsnitt 10.2.4).

Vigen till ett helt tillginglict medielandskap 4r lang och de krav som regering och MPRT stiller 4r bara en
av flera delar som driver utvecklingen. Det 4r ménga aktérer som behéver samarbeta och samrada i denna
del. I takt med den tekniska utvecklingen blir det allt enklare att tillgingligg6ra materialet och det dr viktigt
att information och 16sningar delas. Det finns ddrfor ett behov av att bistd med littillgianglig och tydlig
information om hur tv-sindningar kan goras tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. Det
synes ocksa finnas ett behov av att fa limna synpunkter och stilla frigor om hur innehall gérs tillgingligt
enligt radio- och tv-lagen. MPRT vill girna bidra pa omradet.

I betidnkandet anges att avsikten inte 4r att MPRT ska hantera och 16sa problem med klagomal om
exempelvis teknisk utrustning i enskilda fall. MPRT anser att detta dr en klok avgrinsning av uppdraget f6r
att inte skapa hogre forvintningar hos allméinheten 4n vad som ér avsett att tillgodoses. Det dr darfor
angeldget att avgransningar och riktlinjer f6r MPRT:s uppgift tydliggors.

Meddelande av vikt for allmanheten

MPRT tillstyrker delvis forslaget (avsnitt 10.2.5). Det dr synnerligen angeldget att personer med
funktionsnedsittning pa lika villkor kan ta del meddelanden av vikt f6r allmdnheten i tv. MPRT f6reslar
dérfor att kravet bor formuleras si att det tydligt framgér att meddelande av vikt f6r allminheten som ska
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sindas i tv enligt tillstindsvillkor ska utformas s att de 4r tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning.

Det dr en sjilvklart att dven personer med funktionsnedsittning ska ha méjlighet att ta del av viktigt
meddelande till allminheten som férmedlas i radio. Det dr didrfér angeldget att sa snart som méjligt utreda
vidare hur en skyldighet att géra dessa meddelanden tillgingliga i ljudradio kan mdjliggéras.

Kapitel 11 Framjande av europeiska produktioner

Myndigheten tillstyrker de férslag som limnas rérande frimjande av europeiska produktioner i kapitel 11
och vilkomnar sirskilt forslagen till 6kad flexibilitet gillande redovisningarna samt moéjligheten att
meddela undantag fran skyldigheterna dven for linjir tv i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer.

De nirmare riktlinjer som ska utfirdas av EU-kommissionen och som utredningen anser ska beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet har vid tiden f6r myndighetens remissvar dnnu inte tillkinnagivits. Frigan om
hur andelen europeisk produktion i en bestill-tv-tjinst ska beriknas har stor betydelse vid beddmningen
av om en leverantor uppfyller kraven pa frimjande. Foérutsittningarna f6r hur kraven ska uppfyllas maste
dérfor vara tydliga och férutsebara. For bestill-tv ska skyldigheten inte gilla for tillhandahallare med ldg
omsittning eller liten publik. Aven hir miste férutsittningarna for att inte omfattas av skyldigheten att
frimja europeisk produktion vara tydliga och férutsigbara.

Kapitel 12 Tillsynsmyndigheternas oberoende och effektiva
overklagandemekanismer

Oberoende tillsynsorgan

MPRT instimmer i bedémningen att det inte finns ndgot behov av lagindringar eller andra dtgirder fOr att
genomfora kraven 1 dndringsdirektivet om att tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan ska vara juridiskt
atskilda och funktionellt oberoende frin regeringen och andra offentliga eller privata organ (avsnitt
12.4.1).

MPRT tillstyrker forslaget att det i férordning ska anges att MPRT ir tillsynsmyndighet enligt AV-
direktivet, i den man uppgiften att utva tillsyn inte ligger pa en annan myndighet. MPRT arbetar fér
yttrandefrihet samt stédjer méjligheterna till mangfald och tillgidnglighet inom press, radio och tv och har
ett ndra samarbete med 6vriga myndigheter som har uppgifter pa AV-direktivets omrdde. Myndigheten
har ocksa arbetat intensivt med fragorna internationellt under ling tid. Vid sidan av de organiserade
internationella métena har en rad kontakter f6rekommit direkt med myndigheter 1 andra medlemsldnder
tor utbyte av information i olika fragor.

Krav pa att transparens, opartiskhet och sjalvstandighet samt lagreglerade befogenheter
MPRT delar beddmningen att det inte finns ndgot behov av lagindringar eller andra dtgirder fOr att
genomfora kraven 1 dndringsdirektivet om att tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan ska utéva sina
befogenheter opartiskt, Sppet och sjilvstindigt. Det finns inte heller behov av lagindringar eller andra
atgirder for att uppfylla kraven om att de befogenheter som tillkommer nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan, och hur dessa ska hallas ansvariga (avsnitt 12.4.2).

Krav pa att sdkerstalla tillrdckliga resurser

MPRT delar uppfattningen att det inte finns nagot behov av lagindringar eller andra atgirder f6r att
genomfora kravet i dndringsdirektivet om att medlemsstaterna ska sikerstilla tillrickliga resurser till
tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan (avsnitt 12.4.3).
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MPRT tillstyrker forslaget att det i instruktionen f6r MPRT ska tydliggoras att myndigheten ska delta i
Ergas arbete, samt att myndigheten inom ramen f6r detta arbete ska samverka med andra svenska
myndigheter. Under den senaste aren har myndigheten arbetat aktivt inom Erga bland annat med frigan
om likvirdig implementering av dndringsdirektivet.

Rekrytering och forflyttning respektive entledigande av myndighetschefer och
namndledamoter

MPRT tillstyrker forslaget vad giller regleringen av myndighetenschefens tillsittning och tid samt ev.
torlingning av térordnandet (avsnitt 12.4.4).

MPRT tillstyrker att en ny bestimmelse ska inforas i radio- och tv-lagen med inneb&rden att den som ar
riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld i Regeringskansliet inte far vara ledamot i granskningsnimnden f6r
radio och tv. En sidan bestimmelse o kan férebygga misstankar om att beslut inte tagits pa sakliga
grunder eller att politiska intressen kan paverka bedémningen av ett drende, vilket ir angeldget da
granskningsnimnden prévar yttrandefrihetens ramar.

MPRT tillstyrker forslaget att det i férordning ska anges tid f6r férordnande av granskningsndmndens
ordférande, vice ordféranden samt ledaméter och ersittare samt “saxningen® vid utnimnandet samt att de
far omférordnas.

Krav pa effektiva 6verklagandemekanismer

MPRT instimmer i utredningens bedémning (avsnitt 12.4.5). MPRT f6rstar det som, liksom utredningen,
att avsikten med dndringsdirektivets krav pa effektiva dverklagandemekanismer betyder att det ska finnas
en ritt till provning av en oberoende instans av beslut som kan leda till faktiska konsekvenser f6r den som
beslutet berér. MPRT instimmer i bedémningen att bestimmelserna om 6verklagande av beslut av MPRT
och granskningsnimnden uppfyller dndringsdirektivets krav om effektiva 6verklagandemekanismer.

Kapitel 13 Oversyn av radio- och tv-lagen utifran ett nytt
sakerhetslage

MPRT instimmer i utredningens bedémning att sindningar i marknitet fortsatt dr viktiga bade for
allminheten och f6r radio- och tv-féretagen (avsnitt 13.3.1). Det mirks inte minst vad giller intresset fran
programbolag att anséka om nya tillstind f6r marksidnd-tv som kommer att borja gilla den 1 april 2020.
MPRT instimmer ocksa i bedémningen att behovet av att ta hinsyn till nationella sikerhetsintressen vid
tillstaindsprovning f6r radio och tv inte kan avfirdas med hinvisning till allmdnhetens férindrade
medievanor och till att betydelsen av marksdndningar minskar.

MPRT instimmer i beddmningen att krav pa att beakta nationella sakerhetsintressen vid
tillstaindsprévningen inte star i strid med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU (avsnitt
13.3.1).

Utredningen har évervigt olika alternativ for att uppnd syftet att sikerstilla nationella sikerhetsintressen.
En utgingspunkt har varit att en férindrad lagstiftning ska innebdra ett sd litet ingrepp i yttrandefriheten
som méjligt. MPRT — som har att verka for yttrandefrihet — instimmer i detta. Det dr ocksd av stor vikt
att tillimpningen av en sadan reglering sker restriktivt och att det i varje enskilt fall gérs en noggrann
avvigning mellan sikerhetsintressena och den vida yttrande- och informationsfrihet som ska rada.
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MPRT instimmer i beddmningen att regler som syftar till att sikerstilla att nationella sikerhetsintressen
kan tillgodoses bor vara inriktade pa en bedémning av sindningarnas innehall och méjliggéra ett
ingripande 1 efterhand genom aterkallelse av sindningstillstind eller andra atgirder (avsnitt 13.3.3). En
sadan ordning idr enligt myndighetens mening mest férenlig med det yttrandefrihetsrittsliga systemet. Att
inféra en reglering dir ett programféretag skulle kunna nekas ett tillstind att sinda radio eller tv om det
kan antas att programfdretaget och dess verksamhet kan medfora fara f6r Sveriges sidkerhet skulle, enligt
myndighetens mening, riskera att inskrinka yttrandefriheten mer dn nédvindigt. MPRT har ovan lyft
fragan om tillstandsplikt for satellitsindningar. En sadan tillstaindsplikt kan enligt myndighetens mening
dven Gvervigas utifrin ett nytt sdkerhetslige och nationella sikerhetsintressen.

Utformning av regler vid aterkallelse av tillstand
MPRT instimmer i utredningens bedémning (avsnitt 13.3.4).

Vid en fortsatt utredning bér hinsyn tas till den fortsatta beredningen av de forslag som Utredningen om
radiospektrumanvindning i framtiden (SOU 2018:92) limnade angiende hur hinsyn till nationella
sikerhetsintressen ska tas vid Post- och telestyrelsens tillstindsprocesser enligt lagen om elektronisk
kommunikation (LEK). Vid friga om dterkallelse b6r MPRT samrada med Férsvarsmakten och
Sikerhetspolisen. I samradet bor dven myndigheter inom psykologiskt forsvar kunna ingd.

Rimligen boér alla former av tillstind enligt radio- och tv-lagen kunna éterkallas med hinsyn till Sveriges
sdkerhet. Enbart en bestimmelse som ger mojlighet att aterkalla ett tillstind kan dock riskera
bestimmelsens syfte. Myndigheten vill hir sdrskilt ndmna s.k. tillfélliga tillstind att sdnda radio eller tv

(4 kap. 13 § och 11 kap. 1 § radio- och tv-lagen). Vid en sddan ansékan gér myndigheten inte ndgon
nirmate bedémning av tillstindshavarens mojligheter att sinda eller tillgingligt frekvensutrymme. Ett
sadant tillstind skulle dirfér kunna anvindas for att kringea regleringen. Genom att ett tillfalligt tillstand
giller 1 hégst tvd veckor skulle en prévning av om ett tillstind ska dterkallas sannolikt ske f6rst nir
tillstaindsperioden har 16pt ut. I det liget skulle en ny ansdkan kunna ha limnats in frin samma aktér. Om
myndigheten i1 sidana fall inte skulle kunna ha en méjlighet att avsla en ansékan kan den foreslagna
regleringen riskera att bli verkningslés. For nirradio finns 1 dag en méjlighet £f6r domstol att under vissa
angivna forutsittningar besluta att ett tillstind att sinda nirradio ska dterkallas och att tillstindshavaren
inte ska kunna fa ett nytt tillstind under en period (18 kap. 3 och 4 §§ radio- och tv-lagen). En méjlig
16sning skulle dérfér kunna vara att inféra en bestimmelse med inneboérden att om tillstind har aterkallats
pé grund av sikerhetsintressen ska en sidan tillstindshavare inte kunna komma 1 friga f6r nya tillstand
under en viss tid.

Okad transparens kring dgarférhallanden pa mediemarknaden

MPRT instimmer i bedémningen att det finns férdelar med en 6kad Sppenhet om
medietjdnstleverantdrers dgarstruktur eftersom det kan underlitta f6r konsumenterna att bilda sig en
uppfattning om innehillet 1 en medietjainst. MPRT instimmer ocksa i bedémningen att fraigan om 6kad
transparens om dgarforhillanden pa mediemarknaden kan inforas bor 6vervigas nidrmare, sirskilt i
torhallande till yttrandefrihetsgrundlagen (avsnitt 13.3.5).

Kapitel 14 Tillstandsperioden for marksand tv
MPRT tillstyrker utredningens férslag och delar bedémning vad giller tillstindsperioden f6r marksind tv.

For kommersiella aktSrer dr det viktigt att kunna planera sin verksamhet. En aktér bor dirfor i god tid
innan ett tillstind att sdnda tv I6per ut kunna fa besked om denne kan fortsitta med sin verksamhet. Vid
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helt synkroniserade tillstindsperioder blir det viktigare att beslut om vilket sdindningsutrymme som far
anvindas for tv-sindningar liksom tillstind f6r public service verksamhet limnas i god tid innan en ny
tillstaindsperiod bérjar. Myndigheten behdver kunna utvirdera forutsittningarna f6r annan marksind tv
och antalet tillstand som kan limnas utifran dessa beslut.

Kapitel 15 Vidaresandningsplikt

MPRT tillstyrker utredningens forslag och vilkomnar sirskilt forslaget att dven text-tv ska inga i
vidaresindningsplikten.

En 6versyn av vidaresandningsplikten bor ske

Mpyndigheten anser att en 6versyn av vidaresindningsplikten bor ske. Det europeiska regelverk som
méjligeér bestimmelser om vidaresindningsplikt! i svensk ritt foreskriver att medlemsstaterna med viss
regelbundenhet ska se 6ver skyldigheterna. MPRT fick under 2016 i uppdrag att genomféra en siadan
oversyn. Uppdraget redovisades i februari 2017 genom rapporten | idaresindningsplikten, utrymmet for lokala
kabelsindarorganisationer samt tillgang och upptickbarbet i en onlinemiljd — En dversyn av nuvarande reglering och analys
av framtida behov (MPRT:s dnr 16/01858). Mot bakgrund av marknadsutvecklingen och de forandrade
distributionssitten av tv-tjanster bor en ny éversyn av vidaresindningsplikten genomfdras. Beroende pa
vilka férslag som 2018 drs tryck- och yttrandefrihetskommitté limnar rérande vidaresindningsplikt av
tekniska tilliggstjanster for personer med funktionsnedsittning skulle dven denna friga kunna inga i en
sadan Gversyn.

Utredningen foreslar dven att fraigan om att inféra bestimmelser om upptickbarhet i onlinemiljé bor
utredas vidare, limpligen i samband med en éversyn av bestimmelserna om vidaresindningsplikt (avsnitt
18.7). Myndigheten delar utredningens bedémning och kan konstatera att frigan om upptickbarhet sedan
myndighetens rapport har varit fortsatt aktuell genom den tekniska utvecklingen, t.ex. genom rOststyrning
av enheter.

Kapitel 16 Bor bestallradio omfattas av radio- och tv-lagen?

Bestillradio fran SR och UR bo6r omfattas av radio- och tv-lagen
MPRT tillstyrker forslaget som i praktiken innebir att bestillradio frin Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB kan omfattas av bestimmelser i radio- och tv-lagen (avsnitt 16.5.1).

Forslaget kan emellertid leda till att samma tjanst ska registreras dven enligt yttrandefrihetsgrundlagen. En
databas som innehiller en bestilltjinst kan omfattas av det automatiska grundlagsskyddet enligt 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen och tillhandahallaren 4r dirmed skyldig att anmila databasen till MPRT. Att en
tjdnst ska registreras enligt tvd regelverk férekommer redan i dag och bér inte medfora nigot stérre
merarbete f6r de aktuella programbolagen.

Vilka bestiammelser i radio- och tv-lagen boér dven omfatta bestéllradio?

Utredningen foreslar att demokratibestimmelsen samt bestimmelserna om férbud mot otillborligt
gynnande och om sponsring ska gilla dven vid tillhandahallande av siadan bestillradio som finansieras med
public service-avgift (avsnitt 16.5.2). MPRT tillstyrker forslaget och anser, liksom utredningen, att all
verksamhet som finansieras av allmidnheten ska uppfylla vissa grundliggande krav. Myndigheten tar redan

! Artikel 114.2 Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av
en europeisk kodex f6r elektronisk kommunikation
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i dag emot anmilningar som avser innehdll i poddar som tillhandahalls av public service, men kan med
dagens lagstiftning inte préva om innehillet 6verensstimmer med de nu aktuella bestimmelserna.

MPRT tillstyrker dven att definitionen av begreppet sponsring dndras sa att bestillradio ingir (avsnitt
16.5.2). Vidare tillstyrker MPRT att granskningsnimndens uppdrag utékas till att gilla dven bestillradio
som tillhandahills av public service och att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med f6reskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden dndras sa att 4ven den som
tillhandahaller bestillradio som omfattas av radio- och tv-lagen ska spela in program.

Fragan om bestéllradio som tillhandahalls av andra &n public service bor utredas

Lyssnandet pa bestillradio 6kar och enligt MPRT's rapport Medientveckling 2019 - Mediekonsumtion lyssnar
28 procent i aldersgruppen 25 till 44 ir pd podd eller webbradio en genomsnittlig dag. I aldersgruppen

15 till 24 ar ir det fler som lyssnar pa podd eller pa webben 4n pa FM-radio. Aven Stiftelsen for
internetstruktur drar 1 rapporten Svenskarna och internet — 2019 slutsatsen att lyssnandet pa poddar 6kar.
Enligt rapporten lyssnar mer dn hilften av alla mellan 12-55 4r pa podd totalt sett. Eftersom radio- och
tv-lagen enbart giller f6r sindningar och inte innehall som konsumeras pa begiran omfattas dirfér en stor
del av lyssnandet inte av de mer grundliggande bestimmelserna i radio- och tv-lagen. Fér den som lyssnar
péd en podd framstir det troligen som mirkligt m att olika regler ska gilla f6r ett innehall beroende pé
vilket sitt som innehéllet konsumeras. Att olika regler giller beroende pd vilken plattform som anvinds
kan ocksa diskuteras ur ett konkurrensrittsligt perspektiv. MPRT anser ddrfor att frigan om
tillhandahallanden av bestillradio fran andra dn public service bor ses Gver i sirskild ordning.

Kapitel 17 Sanktioner i radio- och tv-lagen

MPRT tillstyrker de forslag som limnas rérande sanktioner i radio- och tv-lagen.

Kapitel 18 Narliggande fragor

MPRT tillstyrker utredningens forslag i friga om egenreklam och férbudet mot otillbérligt gynnande
(avsnitt 18.2), alkoholdrycksliknande preparat (avsnitt 18.3), sponsring fran likemedelsféretag i ljudradio
(avsnitt 18.4) och fortydligande av tillimpningsomradet f6r marknadsféringslagen och vissa hianvisningar
till radio- och tv-lagen i annan lag (avsnitt 18.5).

1 fraga om fortydligande av tillimpningsomradet f6r marknadsféringslagen och vissa hinvisningar till
radio- och tv-lagen i annan lag vilkomnar MPRT att utredningen féreslagit att férbudet mot annonsering
av alkohol och tobak dven kommer att bli tillimpligt f6r sadana sindningar genom att kopplingen till
radio- och tv-lagen tas bort. AV-direktivet dr till f6r att skydda aktérer och konsumenter inom EU:s inre
marknad. Att det dé finns ett regelverk som dr mer tillitande f6r aktGrer utanfér den marknaden, men som
riktar sina sindningar till Sverige 4r enligt myndighetens mening olyckligt.

MPRT delar utredningens bedémning vad giller sponsring av nyhetsprogram (avsnitt 18.6) och att det
tinns behov av en 6versyn av radio- och tv-lagens bestimmelser om dterkallelse av tillstand att sinda radio
eller tv (avsnitt 18.8).

Kapitel 20 Konsekvenser av forslagen

Utredningen har limnat forslag till andringar i radio- och tv-lagen som i vissa delar 4r timligen omfattande
och som enligt MPRT:s mening fir stora konsekvenser fr sivil bransch som berérda myndigheter.
Utredningen har sammantaget bedémt att férslagen paverkar berérda foretag i positiv riktning med
anledning av liberaliseringen av reklamreglerna men dven for att férslagen bedéms innebéra en minskning
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av foretagens administrativa bérda. MPRT delar utredningens sammantagna bedémning, 4ven om
liberaliseringen av reklamreglerna inte kommer att ha lika stor betydelse for alla aktérer. Enligt MPRT:s
mening kommer det ocksd finnas aktérer som kommer att fi en 6kad administrativ bérda i och med att
deras verksamhet kommer att omfattas av ett utvidgat regelverk.

Enligt utredningen kommer forslagen inte medfdra nidgon 6kning pa statsbudgetens utgiftssida eftersom
utredningen inte forslar nagra resursokningar for nigon av de myndigheter som nidrmast berdrs av
torslagen. MPRT delar inte utredningens bedémning att de nya arbetsuppgifterna f6r myndigheten
kommer att rymmas inom befintligt anslag. Nedan kommer MPRT att nirmare redovisa sin syn pa ndgra
av de olika férslagens inneb6rd och konsekvenser nir det giller uppgifternas komplexitet och behovet av
resurser fOr att vara genomforbara.

Pa ndgra av omradena for utredningens férslag ser MPRT ett klart behov av en generell anslagshojning fér
att kunna utféra uppgifterna. Dessa omriden avser bland annat medverkan till samreglering, utveckling av
tvistlésningsmekanismer, tillgdnglighet, tillsyn 6ver att leverantorer av videodelningsplattformar vidtar
lampliga atgirder, kartligening och redovisning av MIK-dtgirder samt registerfragor.

Dirutéver anser MPRT att det finns behov av resursforstarkningar for att mojliggbra genomférandet av
utredningens forslag att utfirda foreskrifter f6r Gverliggande inslag samt f6r ombyggnad och f6rvaltning
av registerfunktioner, motsvarande en anslagshéjning om 0,5 miljoner kronor. Flera f6rslag avser omriden
med punktinsatser alternativt I6pande insatser som, var och en for sig, kan rymmas inom ramen f6r
befintligt anslag. Sett till det férhéllandevis stora antalet sidana forslag, dr det emellertid MPRT's
uppfattning att myndigheten behdver ges ytterligare resurser for att mota dven dessa uppgifter. Det dr
vidate MPRT's bedémning att de f6rslag som innebdr att uppgifter forsvinner frin myndigheten
(sjilvreglering i friga om privatlivsirenden och mdijlighet att undanta aktorer fran redovisning av
europeisk produktion) 4r av begrinsat slag och att dessa inte viger upp den utdkade arbetsinsats som
utredningens férslag 1 6vrigt innebdr. MPRT bed6mer sammanfattningsvis att myndigheten behdver en

anslags6kning motsvarande 1 miljon kronor fran och med 2020 och ytterligare 2 miljoner kronor i niva
fran och med 2021.

Foreslagna arbetsuppgifter som kraver anslagshéjning
1. Medyerkan till samreglering och utveckling av tvistlosningsmekanismer

MPRT ska medverka till samreglering inom det omriade som samordnas genom AV-direktivet. Som
utredningen konstaterar sd dr samreglering dn s linge ett oprdvat instrument inom radio- och tv-
omrédet. Det finns inte ndgon etablerad definition och samreglering kan dérfor anta olika former och
omfattning. Arbetet kommer bland annat att innebira att identifiera relevanta aktérer och informera
dessa sa att de kan ta stillning till om samreglering 4r ett mdéjligt alternativ. Dérefter tar ett arbete med
att samverka f6r gemensamma riktlinjer eller liknande. Beroende pé vilken niva MPRT bor ligga sig
pé sa kan forslaget innebira mer eller mindre arbete.

Myndigheten ska ocksd — inom ramen fOr arbetet med att medverka till samreglering inom omréadet —
utveckla limpliga tvistlésningsmekanismer. Detta dr en helt ny typ av uppgift f6r myndigheten och en
helt ny typ av mekanism pa medieomrddet. MPRT kommer behdva mer resurser fr att kunna utfora
arbetet. Beroende pd hur mekanismen ser ut (och om MPRT ska vara del av mekanismen) kommer
MPRT behéva resurser f6r en lingre tid och inte bara i samband med utvecklingen av mekanismen.
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2. Tillginglighet

MPRT f6reslds bli ansvarig for att tillhandahalla den kontaktpunkt som ska limna information till
allminheten om tillginglighetsfragor enligt radio- och tv-lagen och ge méjlighet att limna in klagomal
pa tillgdngligeérande. Detta ansvar kommer — férutom l6pande kontakter med allméinheten — att
innebira utredningsarbete fOr att analysera marknaden och den tekniska utvecklingen. Vidare kommer
det att medféra omfattande kontakter med intresseorganisationer/foretradare for brukargrupper,
framtagande av informationsmaterial samt nira dialog med andra myndigheter pa
tillgidnglichetsomradet. Vidare foreslais MPRT fa ritt att stilla krav pa att program i bestill-tv som
tillhandahalls via trad ska goras tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning samt att meddela
nirmare féreskrifter f6r hur aterrapportering ska ske och vilka uppgifter en handlingsplan bor
innehalla. Detta kan sigas ligga inom den ordinarie verksamheten, men innebir att antalet aktrer som
ska kontaktas, informeras och inte minst f6ljas upp 6kar markant.

3. Tillsyn over att leverantirer av videodelningsplattformar vidtar limpliga dtgdrder

Samma regler om reklam, sponsring och produktplacering ska gilla for leverantdrer av
videodelningsplattformar som for leverantdrer av audiovisuella medietjinster. Nir det géller reklam,
sponsring och produktplacering som inte marknadsfors, siljs eller arrangeras av en leverantér av
videodelningsplattformar ska leverantéren vidta limpliga dtgirder f6r att uppfylla kraven. MPRT ska
bedéma om de dtgirder som avses i artikel 28b.3 dr limpliga.

MPRT féreslas dven fa i uppdrag att, i samrdd med Statens medierad, medverka till samreglering f6r
leverantdrer av videodelningsplattformstjanster.

4. Kartlagening och redovisning av MIK-dtgdrder

MPRT ska i nira samverkan med Statens medierdd kartligga och redovisa atgirder som vidtagits f6r
att frimja MIK. Arbetet ska redovisas vart tredje 4r med bérjan den 1 september 2022. Detta ir ett
sarskilt kartligeningsprojekt som ligger utanfér MPRT:s ordinatie verksamhet. Forslaget innebir ett
l6pande kartliggningsarbete och samarbete (inte enbart 1 samband med redovisningen var tredje ar)
som gar utdver det som ryms inom nuvarande anslag.

5. Registerfragor (inkl. utokade registerkray och utokade anmdlningsskyldigheter for aktorer)

Utredningens forslag innehaller ett flertal stora nyheter nir det giller MPRT:s uppgift att registrera
verksamheter. Leverantorer av videodelningsplattformar etablerade i Sverige ska anmila sin
verksambhet for registrering och MPRT:s beslut om registrering av sidan verksamhet och dven annan
sindningsverksamhet ska kunna 6verklagas. Den som enligt radio- och tv-lagen ska anmila en
sandningsverksamhet eller ett tillhandahallande ska i anmilan dven ange pa vilken grund tjdnsten kan
anses etablerad i Sverige. Den som anmilt sin verksambhet till MPRT {6t registrering eller som har
tillstind att sdnda tv eller ljudradio ska ocksa anmila férindringar i de anmalda uppgifterna. Den som
inte fullgdr sin anmilningsskyldighet far vitesforeliggas av MPRT.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Charlotte Ingvar-Nilsson efter foredragning av
Kerstin Morast. I den slutliga handldggningen har dven Maria Bergerlind Dierauer, Peter Schierbeck,
Anna Dingertz, Ola Vigstrom, Ulrika Stridbeck, Johannes Wik och Karin Lundin deltagit.

Charlotte Ingvar-Nilsson

Kerstin Morast

Originalhandlingen med namnunderskrifter férvaras hos myndigheten.
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