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Yttrande 6ver betinkandet Frekvenser i samhillets tjanst
(Ert diarienummer N2019/00192/D)

Myndigheten f6r press, radio och tv (MPRT) har 1 uppdrag att verka for
yttrandefrihet och stédja mojligheterna till mangfald och tillganglighet inom press,
radio och tv. Myndigheten yttrar sig éver betinkandet endast 1 de delar som r6r
myndighetens verksamhetsomrade.

4.4.1 Allmint om modeller eller principer for prissidttning av spektrum
Tillstinden att sinda analog kommersiell radio fordelas genom ett slutet
anbudsforfarande. Begreppet lokalradio anvinds inte lingre.

7.3 Alla tillstand ska prissittas
MPRT avstyrker forslaget att alla tillstand ska prissittas.

Radiospektrum ir en viktig men begrinsad resurs som bor anvindas sa effektivt
som moijligt. Det dr ocksa utgangspunkten for hur radiofrekvenser ska tas i ansprak
enligt yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Dessa ska anvindas pa ett sitt som leder
till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet (3 kap. 3 § andra stycket).
I'lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) framhalls dartill
uttryckligen att elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och
informationsfrihet ska ”sirskilt beaktas” vid lagens tillimpning.

Sdrskild hinsyn maste darfor tas till den unika roll som ljudradio och tv spelar i ett
demokratiskt samhille for att tillgodose den fria asiktsbildningen samt intresset av

yttrandefrihet, mangfald och massmediernas tillginglighet i hela landet. Mot denna
bakgrund ir den gillande ordningen fortsatt rimlig; spektrumforvaltningen grundas
pé att ett visst uttymme forst avsitts f6r ljudradio- och tv-sindningar.

De politiska malen f6r medieomradet ir att stodja yttrandefrihet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka skadlig
mediepaverkan. Ljudradio- och tv-sindningar just i marknitet har hog tillganglighet
och utgdr dnnu basen for distribution av radio och tv i allmédnhetens tjanst. Detta
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forutsitter emellertid frekvensallokering for radio- och tv-sindningar. Saledes ar det
inte mojligt att separera de mediepolitiska malen frin spektrumférvaltningen, utan
hinsyn maste tas redan vid férdelningen av spektrum for att uppna dessa mal.
Sindningar av ljudradio och tv 1 nit med hog tillginglighet medfor stora virden for
samhillet. Dessa virden dr svara att uttrycka i finansiella termer. Det finns en
uppenbar risk att prissittning av radio- och tv-tillstind inverkar negativt pa
mojligheterna till yttrandefrihet och informationsfrihet. For ideella féreningar som
sander ndrradio kan redan en ldg kostnad innebira begrinsade mojligheter att
sinda. Aven fér dem som sinder ljudradio eller tv med tillfilligt tillstind kan en
kostnad och administration kring nyttjandeavgiften inverka negativt pa
verksamheten och dirmed mojligheterna till yttrandefrihet.

7.5 Okat fokus pa samhillsekonomisk effektivitet i spektrumférvaltningen
MPRT tillstyrker delvis forslaget. Mot bakgrund av att MPRT stravar efter en
effektiv frekvensanvindning frimst utifran ett yttrandefrihetsrittsligt perspektiv
och avstyrker forslaget att alla tillstind ska prissittas, bor spektrumforvaltningens
fokus pa samhillsekonomisk effektivitet genom prissittning inte gilla de frekvenser
som avsatts for radio och tv. Hinsyn bor tas till den unika roll som ljudradio och tv
spelar i samhillet for att tillgodose den fria asiktsbildningen samt den stora
betydelse yttrandefrihet, mangfald och massmediernas tillginglighet i hela landet
har i en demokrati.

Spektrum bor naturligtvis anvindas sa effektivt som méjligt. Nagra
effektivitetsatgarder har redan genomforts, t.ex. har frekvensutrymmet 1 saval 800
MHz-bandet som 700 MHz-bandet frigjorts f6r annan anvindning,.

7.9 Konkurrensutsittning av tillstind att anvinda viss radiosindare
MPRT tillstyrker ett forfarande som tar hinsyn till efterfragan och som
konkurrensutsitter radiotillstanden.

MPRT ger tillstand att sinda kommersiell radio enligt radio- och tv-lagen
(2010:696) (RTL), PTS ger tillstind att anvinda enskilda radiosindare enligt LEK.
Sindningsomridenas omfattning har utformats med hinsyn till vad som frimjar
konkurrens och mangfald pa hela radioomradet och som ger férutsittningar for en
livskraftig analog kommersiell radio. LEK saknar motsvarande reglering om att PTS
vid konkurrerande ansékningar om exempelvis kompletterande sindare ska ta
hinsyn till vad som frimjar konkurrens och mangtald.

7.11 Forbered for eventuella forindringar av de frekvensband som anvinds
for radio och tv

1. MPRT avstyrker forslaget om en ko-primir allokering av frekvensutrymmet 470-
694 MHz och 174-240 MHz. Tidpunkten f6r beslut om alternativ anvindning bor
anpassas utifran ridande férutsittningar f6r marksind tv och avvakta den
kommande tillstindsperioden och dirmed inte redan nu faststillas till 2027.
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2. MPRT tillstyrker forslaget om att myndigheten tillsammans med PTS och
Forsvarsmakten bor underséka mojligheterna f6r Forsvarsmaktens tillgang till vissa
frekvenser i utrymmet 174-240 MHz med forutsittning att funktionalitet for DAB
kan bibehallas.

3. MPRT avstyrker forslaget att ge PTS 1 uppdrag att ta fram foérslag pa alternativ
anvandning av frekvensomradet 174-240 MHz.

4. MPRT avstyrker forslaget att utreda forutsittningarna for en 6vergang fran
marksand tv till alternativa distributionssitt for att na hela befolkningen under tiden
fram till 2027.

DAB

MPRT har utfardat 25 tillstand att sinda DAB, dessa giller till och med den 30
september 2022. Myndigheten delar bedomningen att frekvensutrymmet som ar
avsatt for DAB har varit underutnyttjat da tillstindshavare under ett flertal ar skjutit
upp sindningsstart eftersom aktorerna dr tveksamma till att géra investeringar i ny
teknik som konsumenterna inte i nigon storre omfattning har skaffat mottagare till.
De kommersiella aktrerna provsiander ett antal kommersiella kanaler som nar cirka
22 procent av befolkningen'. T 4t har tre av de sex tillstindshavarna aviserat att de
avser att inleda reguljaira DAB-sindningar senast den 1 juli 2019. Efter
tillstaindsperiodens slut och beroende pa utvecklingen vad giller digital radio kan
den framtida anvindningen av detta frekvensutrymme komma att behva
overvagas pa nytt. Det ar dock for tidigt att i dagsliget ge PTS 1 uppdrag att ta fram
torslag pa alternativ anvindning av frekvensomradet.

Om PTS ges i uppdrag att ta fram underlag fo6r en ko-primir allokering och
tankbara alternativa anvindningar for frekvensutrymmet 174-240 MHz sa ar det av
storsta vikt att samrad sker med MPRT.

Det aktuella frekvensomridet anvands delvis for marknitet for tv och bor aven
fortsattningsvis kunna anviandas for tv-sindningar under kommande
tillstandsperiod f6r marksind tv.

Radio och tv i markndtet

Utsindning av radio sker 1 princip uteslutande i marknitet och fortfarande med
analog teknik pa FM-bandet. Marknitet ar robust och driftsdkert samt har en
mycket hég tickningsgrad. Marknitet dr betydelsefullt f6r yttrandefriheten med
mojlighet for savil kommersiella och ideella aktorer som for public service-
foretagen att sinda radio och tv. Det finns till exempel drygt 600 féreningar som
sander narradio pa FM-bandet i Sverige. MPRT delar bedémningen att
frekvensutrymmet 87,5-108 MHz fortsatt bor anvindas f6r utsindning av
ljudradio.

Yttrandefrihet, mangfald och tillginglighet ér forutsittningar for var demokrati och
en demokrati dir alla kan delta. Det forutsitter ett 6ppet och innehallsrikt
medielandskap. Marknitet 4r visentligt i detta sammanhang. Aven om

Uhttps:/ /www.teracom.se/utbud/broadcast-media/digitalradio/
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konsumtionen av marksind tv minskar kommer det sannolikt att finnas ett behov
av marksind tv under ytterligare en ling tidsperiod. Tidpunkten f6r beslut om
alternativ anvindning bor inte faststillas redan nu. MPRT har pabérjat arbetet infor
nista tillstindsperiod med start den 1 april 2020 f6r marksand tv. Hur ling
tillstandsperioden blir 4r dnnu inte beslutat. Det finns inget som nu tyder pa att
efterfrigan pa sindningstillstind markant kommer att minska vid denna
tillstaindsprocess da manga programforetag har visat ett fortsatt stort intresse for
marksandningar. For tidsperioden darefter kan det dock finnas skil att utviardera
vilket frekvensutrymme som ska vigas at marksind tv.

Marknitet kommer troligen att fortsitta minska som distributionsform i takt med
att allt fler av villahushallen viljer att ansluta sig till fiberndt. Det betyder dock inte
att alla hushall kommer att vilja att ansluta sig eller ha fibernit som enda alternativ.
Konsumtionen av linjir och icke-linjir media kommer att leva parallellt och
komplettera varandra under 6verskadlig tid. Det kan tdnkas att lanseringen av 5G-
nit kommer ha paverkan pa saval efterfragan i marknitet som fiber, men i vilken
utstrickning kan inte dnnu férutses. Det dr viktigt att det dr sakerstillt att tv-
sandningar pa ett enkelt sitt kan na samma breda tickning som marknitet.

Det ar for tidigt att nu utreda forutsittningarna for en overgang frin marksind tv
till alternativa distributionsnat for public service. Villkor som stills pa public
service-bolagen om exempelvis opartiskhet och saklighet giller enbart i marknatet
som ju dr den enda distributionsformen som forutsitter tillstind och saledes den
enda formen dar tillstandsvillkor 1 dag kan stillas. Inom MPRT finns dven
granskningsnimnden f6r radio och tv som ett sjilvstindigt beslutande organ.
Nimnden prévar om innehallet i radio- och tv-program foljer de villkor och regler
som finns i sindningstillstind och radio- och tv-lagen. Denna tillsyn édr viktig for att
uppritthalla yttrandefrihetens ramar och fortroendet for bl.a. public service-
bolagen. En parlamentarisk sammansatt kommitté har fitt i uppdrag att bl.a.
overvaga om det finns skil att mojliggora villkor f6r public service som ar
oberoende av om sindningen sker genom trad eller pa annat sitt (Dir 2018:51).

7.12 Villkor om f6rmedling av public service-innehill ska kunna stillas
Det ar fortsatt mycket viktigt att public service-innehall kan na hela
befolkningen. Forslaget om att tillstind att anvinda radiosindare fir férenas
med villkor om tillhandahallande av public service-innehéll dr intressant. MPRT
efterlyser dock en férdjupad analys av forslaget. Fragan om innebdrden av ett
sadant villkor och vad forslaget medfor for kostnader for bolagen bor analyseras
nirmare. Aven definitionen av public service-innehill kan behéva ses Gver
ytterligare — skulle skyldigheten exempelvis omfatta samtliga programtjinster?
SVT:s kirnverksamhet dr att producera och sinda tv-program till allmanheten.
I dag férmedlas inom ramen for kirnverksamhet public service-innehéll dven
pa webben, inklusive direktsindningar. Omfattningen av vad som ska férmedlas
kan behova tydliggoras.
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8.4.3 Tillstand och 6verlatelse av tillstind fir nekas till nigon dir
anvindningen kan antas valla fara for Sveriges sikerhet

och

8.4.4 Tillstand far aterkallas om radiosindningen kan antas valla fara for
Sveriges sikerhet

MPRT vill uppmarksamma att 2018 ars AV-utredning (Ku 2018:03) har i uppdrag
att analysera och limna forslag pa hur nationella sikerhetsintressen kan sikerstallas
vid tillstindsprévningen for sindning av tv, text-tv och ljudradio. Uppdraget ska
redovisas senast den 17 augusti 2019.

En dubbel tillstandsgivning tillimpas for tillstand f6r radio och tv. MPRT provar
ansokan om tillstand att sinda radio och tv och PTS provar direfter ansékan om
tillstand att anvinda radiosindare. MPRT aterkommer i fragan gillande Sveriges
sakerhet vid tillstandsprévning i yttrandet 6ver promemorian Kompletterande
torslag till betinkandet Frekvenser i samhillet tjianst (SOU 2018:92).

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Charlotte Ingvar-Nilsson. I den
slutliga handlaggningen har dven enhetschefen Georg Lagerberg och juristen Ulrika
Stridbeck deltagit. Foredragande har varit bitridande enhetschefen Therese Koster.

Charlotte Ingvar-Nilsson

Therese Koster



