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Sammanfattning

Kommersiell radio kan vara av tvi slag; analog respektive digital kommersiell radio. For att bedriva
dessa sindningar behovs tillstind fran Myndigheten f6r press, radio och tv (MPRT).
Tillstandsgivningen skiljer sig 4t mellan analoga och digitala sindningar.

Tillstinden att sinda kommersiell radio giller for en attaarsperiod. I dag Gverlappar
tillstindsperioderna f6r analog och digital radio varandra. Tillstinden f6r digital kommersiell radio
16per ut 2022 medan tillstinden f6r analog kommersiell radio 16per ut 2026.

MPRT har fatt i uppdrag av regeringen att analysera behovet av att synkronisera
tillstindsperioderna f6r analog och digital kommersiell radio for att 6ka effektiviteten och
forutsebarheten for radioféretag med verksamhet i Sverige. I uppdraget ingar att analysera pa vilka
sitt en synkronisering kan uppnas och beskriva konsekvenserna av olika alternativ.

MPRT bedémer att det finns ett behov av att synkronisera tillstindsperioderna f6r analog och
digital kommersiell radio. En sddan synkronisering bidrar till att radiof6retagen far bittre
forutsittningar att utveckla sin verksamhet. En synkronisering av tillstindsperioderna kan vara
positiv dven for lyssnarna. En synkronisering skapar vidare férutsittningar £or framtida

Overviganden om forindringar i tillstindsgivningen.

En synkronisering av tillstindsperioderna f6r analog respektive digital kommersiell radio kan
uppnis antingen genom att tillstinden f6r kommersiell radio forlings eller genom att tillstand ges

tor en kortare period dn atta ar.

MPRT féresldr att de nu gillande tillstainden att sinda digital kommersiell radio f6rlings till och
med den 31 juli 2026 vilket, pa ett enkelt och snabbt sitt, ger en méjlighet att uppna en
synkronisering av tillstindsperioderna f6r analog respektive digital kommersiell radio frin 2026. En
forlingning 6kar férutsebarheten for radioforetagen. En lag med tillfélliga bestimmelser om
tillstind att sdnda digital kommersiell radio bor darfor inféras £Or att ge tillstindshavarna en

mojlighet att anséka om forlingning.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om tillfalliga bestammelser om
forlangning av tillstand att sénda digital kommersiell radio

Hirigenom f6reskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag innehdller tillfalliga bestimmelser om fotlingning av de tillstind att sinda digital
kommersiell radio som upphér den 30 september 2022.

2 § Bestimmelserna i lagen tillimpas i stillet f6r f6ljande bestimmelser 1 radio- och tv-lagen
(2010:6906)

- 13 kap. 24 § om ansékan,

- 13 kap. 26 § om vad som ska beaktas vid tillstaindsgivningen, och

- 13 kap. 30 § om tillstindsperiodens lingd.

For tllstind enligt denna lag att sinda digital kommersiell radio giller i 6vrigt bestimmelserna i
radio- och tv-lagen (2010:696).

Forlangning av tillstand

3 § En tillstindshavare som vill 4 sitt tillstind f6rlingt ska anséka om det hos Myndigheten f6r
press, radio och tv senast sex manader innan tillstindsperioden gir ut.

Ett tillstand som forlidngs giller till och med den 31 juli 2026.
Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare dn tillstindstiden.

4 § Myndigheten for press, radio och tv far ta ut en avgift av den som hos myndigheten anséker om

torlingning av tillstind att sdnda digital kommersiell radio.
Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader f6r handliggningen av drendena.

5 § Myndigheten {61 press, radio och tv ska forlinga ett tillstind enligt 3 § om det inte finns skl f6r
att dterkalla tillstindet enligt 18 kap. radio- och tv-lagen (2010:696).

6 § Myndigheten for press, radio och tv ska besluta i friga om fStldngning av tillstind senast tva

miénader innan tillstindspetioden gar ut.

7 § Beslut av Myndigheten for press, radio och tv att inte férldnga ett tillstind enligt denna lag far

overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Mal om 6verklagande av beslut som avses 1 fOrsta stycket ska handldggas skyndsamt.



8 § Provningstillstind krivs vid 6verklagande hos kammarritten av beslut som meddelats av en

allmin forvaltningsdomstol enligt 7 §.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om

ansOkningsforfarandet och vad en ansékan ska innehilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen upphér att gilla den 31 juli 2026.



2 Uppdraget

MPRT har fatt i uppdrag att analysera behovet av att synkronisera tillstindsperioderna f6r analog
och digital kommersiell radio f6r att 6ka effektiviteten och férutsebarheten for radioféretag med
verksamhet 1 Sverige. I uppdraget ingér att analysera pa vilka sitt en synkronisering kan uppnis och
beskriva konsekvenserna av olika alternativ. Myndigheten bér inhdmta synpunkter fran berérda
radioféretag. Om myndigheten kommer fram till att det finns behov av dndrad lagstiftning ska
forfattningsforslag limnas, se bilaga 1.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 1 februari 2021.

2.1 Hur arbetet har bedrivits

MPRT har gett tillstindshavarna t6r analog och digital kommersiell radio méjlighet att limna
synpunkter pa uppdraget. Aven Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB har beretts
tillfille att yttra sig 6ver uppdraget. Inkomna yttranden bifogas rapporten i bilaga 2. Pa
myndighetens webbplats har information om uppdraget publicerats, liksom en méjlighet f6r Svriga
att redovisa sin uppfattning. Myndigheten har ocksa haft digitala m&ten med de radioféretag som
har yttrat sig.



3 Kommersiell radio

Kommersiell radio kan vara av tvi slag; analog kommersiell radio och digital kommersiell radio.
Kommersiell radio definieras i radio- och tv-lagen (2010:696) som tillstindspliktiga
ljudradiosdndningar som inte kriver tillstind av regeringen, inte bara fir 4dga rum under en
begrinsad tid och som inte ér nirradio. Férdelningen av tillstind att sinda kommersiell radio
regleras i kapitel 13 i radio- och tv-lagen.

MPRT ger tillstind att sinda kommersiell radio (13 kap. 1 § radio- och tv-lagen). Myndigheten ska
infor beslut om tillstdnd att sinda kommersiell radio samrdda med Konkurrensverket och Post- och
telestyrelsen (PTS) i konkurrensfrigor (6 § férordning [2020:879] med instruktion f6r Myndigheten
tor press, radio och tv).

Ett tillstand att sinda kommersiell radio giller i atta ar. Om det finns sirskilda skil, fir MPRT
besluta att ett tillstind ska gilla f6r kortare tid. Giltighetstiden f6r tillstindsvillkor far vara kortare
in tillstindstiden (13 kap. 30 §).

For radiosdndningar giller en sa kallad dubbel tillstindsplikt. Det innebir att den som har tillstind
att sinda kommersiell radio frain MPRT ocksa behéver tillstind for sjilva utsindningen. Tillstaind

att anvinda radiosdndare limnas av PTS enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

3.1 Bakgrund

Den 1 april 1993 blev det genom lokalradiolagen (1993:120) tillatet att sinda analog kommersiell
radio i Sverige, fOrutsatt att tillstind beviljades. Varje tillstind auktionerades ut till den som betalade
mest och auktionsbudet blev sedan den atliga koncessionsavgift som tillstindshavaren atog sig att
betala. En tillstindshavare hade krav pd att sinda program, sirskilt framstillda for den egna
verksamheten, under minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn. Nivdn pa
koncessionsavgifterna, i kombination med kravet pd eget framstillda program, medférde att méinga
tillstaindshavare fick svart att na Il6nsambhet. Flertalet slot sig ddrfér samman 1 nitverk, vilket ledde
till ett likriktat utbud med ndgra fa dominerande aktérer. I syfte att 6ka mangfalden och den lokala
torankringen i lokalradion tridde nya regler i kraft den 1 juli 2001. Reglerna togs in i radio- och TV-
lagen (1996:844) och innebar dels att koncessionsavgiften bestimdes till 40 000 kr per ar, dels att
tillstinden skulle férdelas utifran sirskilda kriterier dir den méingd eget och lokalt material som en

aktor dtog sig att sinda blev utslagsgivande.

For att fa ett tillstand gjorde de sdkande mycket omfattande dtaganden vad giller sindning av eget
och lokalt material, i en del fall upp till 24 timmar per dygn. Dessa ataganden blev direfter villkor,
som knoéts till de enskilda sindningstillstinden. Lokalradiolagen upphivdes den 1 juli 2001, det vill
sdga samtidigt som de nya reglerna i radio- och TV-lagen tridde i kraft. Enligt sdrskilda
overgangsbestimmelser skulle dock vissa av lokalradiolagens bestimmelser tillimpas fram till
utgingen av 2008 £6r de tillstindshavare som hade fatt sina tillstind fére den 1 juli 2001. Genom



lagen (2008:418) med tillfilliga bestimmelser om tillstind att sinda lokalradio férlingdes denna
period att gilla till utgdngen av 2009. Lagen gav dven mdjligheter till f6rlingning med ytterligare en
tillstaindsperiod om hogst ett dr. Den 1 augusti 2010 tridde radio- och tv-lagen (2010:690) i kraft.
Enligt 6vergingsbestimmelserna till lagen hade den tillstindshavare vars tillstind hade forlingts
med den ovan nimnda tillfdlliga lagen och fortfarande hade tillstind den 1 augusti 2010, ritt att
utan sirskild ansokan fa fortsitta att bedriva sindningar inom det sdndningsomride som tillstindet
avsig till den 1 augusti 2018. Overgingsbestimmelserna innehdll ocksa regler om skyldighet att
betala avgifter.

Det har varit méjligt att sinda digitalradio i Sverige sedan 1995. Det dr6jde dock till ar 2014 innan
négra tillstind att sdnda digital kommersiell radio delades ut till kommersiella programféretag.
Innan radio- och tv-lagen tridde i kraft innebar férordningen (1995:1020) om digitala
ljudradiosdndningar att Radio- och TV-verket hade hand om ansékningsférfarandet och limnade
torslag till regeringen pé vilket eller vilka programféretag som skulle meddelas tillstind. Regeringen
beslutade sedan om tillstind. Nagra tillstind till kommersiella programfdretag meddelades inte med
stod av denna férordning.!

3.2 Analog kommersiell radio

MPRT ska bestimma sindningsomridenas omfattning f6r analog kommersiell radio med hinsyn
till vad som frimjar konkurrens och mangfald pa hela radioomradet och ger férutsittningar f6r en
livskraftig kommersiell radio. Myndigheten ska samrada med PTS i frigor om sindningsomradenas
omfattning. Flera tillstind kan ges f6r samma sindningsomrade (13 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Tillstind att sdnda analog kommersiell radio far endast ges till en fysisk eller juridisk person som har
finansiella och tekniska férutsittningar att sinda under hela tillstindsperioden. Tillstind far inte
limnas till staten, regioner eller kommuner direkt eller indirekt, exempelvis till féretag som dessa
har inflytande i genom dgarandelar eller avtal (13 kap. 4 §). Den som uppfyller kraven i 4 § och som
har angett den hogsta sindningsavgiften ska ges tillstindet (13 kap. 8 §).

En fysisk eller juridisk person far inte férfoga Gver mer 4n ett tillstind att sinda analog kommersiell
radio inom ett sindningsomride, om det finns skl att anta att det kan inverka menligt pd
konkurrensen (13 kap. 5 §).

Ett tillstind att sinda analog kommersiell radio far f6renas med vissa villkor, bland annat krav pa
befolkningstickning och tekniska villkor (13 kap. 9 §).

Ett tillstand att sinda analog kommersiell radio kan 4dterkallas under vissa férutsittningar. Det kan
till exempel ske om sidndningar endast skett i obetydlig omfattning under en sammanhingande tid
om minst fyra veckor eller om tillstindshavaren visentligen brutit mot vissa villkor. Ett tillstind kan
ocksa dterkallas om en domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten. Aterkallelse av nimnda anledningar far dock
endast ske om 4tgirden inte framstir som alltfér ingripande i relation till den aktuella férseelsen.

! Texten i avsnittet 4r till storsta delen himtad ur regeringens proposition En ny radio- och tv-lag prop. 2009/10:
115 s. 218, 227 och 236-237.



Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tilldtelse frain MPRT 6ver mer 4n ett tillstind for
analog kommersiell radio i ett sindningsomride, och finns det skal att anta att férfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen, far det eller de tillstand éterkallas som har limnats efter det forsta
tillstindet. Aterkallelse i detta fall far endast ske om atgirden star i rimlig proportion till
mojligheterna att frimja konkurrens och mangtald i sindningsomradet (18 kap. 5 och 7 §f).

3.2.1 Tillstand analog kommersiell radio?

De nu gillande tillstinden att sinda analog kommersiell radio meddelades under senare delen av
2017 da myndigheten — efter ett slutet anbudsforfarande — beslutade om tre nationella och

35 regionala eller lokala tillstind i 21 sdndningsomraden. Tillstinden giller fran och med den

1 augusti 2018 till och med den 31 juli 2026. Drygt 1,3 miljarder kronor betalades for ritten att
sinda. Det finns 1 huvudsak tvi storre aktorer med tillstind f6r kommersiell radio, Bauer Media
genom tillstindshavaren Bauer Media AB och NENT Group genom tillstindshavaren Kilohertz
AB. Dessa foretag har tillsammans den stora merparten av samtliga analoga och digitala tillstind f6r
kommersiell radio.

De rikstickande analoga tillstinden tilldelades Bauer Media, NRJ och NENT Group. Av de

35 regionala eller lokala tillstinden tillf6ll arton NENT Group3, dtta Bauer Media, medan nio gick
till andra aktSrer. Bauer Media och NRJ har sedan ett antal ér tillbaka ett lingtgidende samarbete nir
det giller reklamforsiljning pd radiomarknaden. Flera av de 6vriga tillstindshavarna samarbetar
med de tva storsta aktorerna.

For de nationella analoga tillstinden giller ett villkor om befolkningstickning. Sindningarna ska
kunna tas emot i omraden dir minst 70 procent av Sveriges befolkning 4r bosatt. Kravet pa
befolkningstickning skulle vara uppfyllt inom ett ar frin det att tillstinden borjade gilla.

Tabell 1. Tillstand — analog kommersiell radio

Sandningsomrade

Beteckning Tillstandshavare Tillstand med tomma félt &r
rikstdckande

Mix Megapol Bauer Media AB

Rockklassiker Kungsbacka Bauer Media AB Halland

Rockklassiker Kalmar Bauer Media AB Kalmar

Rockklassiker Gotland Bauer Media AB Gotland

Rockklassiker Ostergétland Bauer Media AB Ostergotland

Lugna Klassiker Bauer Media AB Stockholm

2 Enligt MPRT:s tillstandregister, 2021-01-22.

3 Vid tillstindsgivningen tillféll 17 regionala eller lokala tillstind NENT Group (genom tillstindshavaren
Kilohertz AB). Direfter har bolaget genom 6verlatelse forvirvat ytterligare ett tillstind.



Beteckning

Rockklassiker Virmland
Rockklassiker Givleborg
Rockklassiker O-vik
Power Hit Radio 107,5
RIX FM

STAR FM Blekinge
STAR FM Kronoberg
STAR FM Halland
STAR FM Kalmar

Star FM J6nkoping

Star FM Vistra Go6taland
STAR FM Ostergotland
STAR FM Sédermanland
STAR FM Orebro

STAR FM Vistmanland
Star FM Stockholm

Star FM Uppsala

STAR FM Dalarna
STAR FM Givleborg
STAR FM Jimtland
STAR FM Visternorrland
Star FM Umea

STAR FM Norrbotten
NR]J

Svensk Pop

Retro FM Skine
Rockklassiker G6teborg
Rockklassiker Stockholm
Bandit Rock Stockholm

Bandit Rock Uppsala

Tillstandshavare

Bauer Media AB
Bauer Media AB
Bauer Media AB
DB Media AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
NRJ Sweden AB
NR]J Sweden AB

Nya Radio City AB
Nya Radio City AB
Nya Radio City AB

Radio Nova AB
Radio Nova AB

Sandningsomrade

Tillstand med tomma félt ar
rikstdckande

Varmland
Givleborg
Visternortland

Stockholm

Blekinge
Kronoberg
Halland
Kalmar
Jonk6ping
Vistra Goétaland
Ostergétland
Sédermanland
Orebro
Vistmanland
Stockholm
Uppsala
Dalarna
Givleborg
Jamtland
Visternorrland
Visterbotten

Notrtrbotten

Stockholm
Skine

Vistra Gétaland
Stockholm
Stockholm

Uppsala
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Sandningsomrade

Beteckning Tillstandshavare Tillstdnd med tomma félt &r
rikstdckande

Vinyl FM Ostergétland Svenska Medietjinster AB Ostergotland

Vinyl FM Stockholm Svenska Medietjinster AB Stockholm

3.3 Digital kommersiell radio

Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som fir upplatas for digital kommersiell radio

(13 kap. 22 § radio- och tv-lagen). Regeringen beslutade den 28 oktober 2010 om tillgingligt
utrymme. Beslutet innebir att utrymme motsvarande tva frekvenslager med regional nedbrytbarhet
1 34 regioner far anvindas for digital kommersiell radio. Vid tillstdindsgivningen 2014 gjordes
bedémningen att 15 nationella programtjanster rymdes inom ett frekvenslager. Eftersom det £6r
nirvarande finns 25 tillstind (varav 4 ir regionala eller lokala tillstind) att sinda digital kommersiell
radio kan det finnas visst utrymme for ytterligare programtjinster inom det tillgingliga
frekvensutrymmet.

Tillstind att sdnda digital kommersiell radio far endast ges till ett programf&retag som har finansiella
och tekniska férutsittningar att sinda under hela tillstindsperioden och som 4r berett att samverka
med Ovriga tillstindshavare 1 tekniska fragor. Tillstind far inte limnas till staten, regioner eller
kommuner direkt eller indirekt, exempelvis till f6retag som dessa har inflytande 1 genom dgarandelar
eller avtal (13 kap. 23 § radio- och tv-lagen).

Vid férdelningen av tillstind ska beaktas att sindningsutrymmet ska kunna tas i ansprak for olika
programtjinster sd att sindningarna kommer att tillgodose olika intressen och smakriktningar, f6r
savil nationella som lokala och regionala programtjinster samt av flera av varandra oberoende
programfdretag (13 kap. 26 §). Vid tillstaindsgivningen 2014 bifolls samtliga ansdkningar som kom
in i ritt tid.

Ett tillstand att sinda digital kommersiell radio far férenas med vissa villkor (13 kap. 27 §). De flesta
av villkoren 4r av teknisk natur, till exempel om utsindningsteknik och kvalitet men det finns dven

innehallsvillkor om den huvudsakliga inriktningen av en programtjinst.

Aven tillstind att sinda digital kommersiell radio kan dterkallas under vissa forutsittningar. Det kan
till exempel ske om sdndningar endast skett i obetydlig omfattning under en sammanhingande tid
om minst fyra veckor eller om tillstindshavaren visentligen brutit mot vissa villkor. Ett tillstind kan
ocksa dterkallas om en domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten. Aterkallelse av nimnda anledningar fir dock

endast ske om atgirden inte framstir som alltfér ingripande 1 relation till den aktuella férseelsen

(18 kap. 5 och 7 §§).
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3.3.1 Tillstand digital kommersiell radio*

De gillande tillstinden for att sinda digital kommersiell radio meddelades den 2 oktober 2014 di
myndigheten beslutade om 21 nationella och fyra regionala eller lokala tillstind. Tillstainden giller
fran och med den 2 oktober 2014 till och med den 30 september 2022.

Det finns 1 huvudsak tva stérre aktorer med tillstind for digital kommersiell radio, Bauer Media och
NENT Group. Flera av de 6vriga tillstindshavarna samarbetar med dessa aktorer.

Av tillstindsvillkoren framgir att utbyggnaden av sindningarna ska ske etappvis. Tillstindshavarna
har dock vid flera tillfillen begirt och beviljats anstind med att bygga ut sdndningarna. Forst
sommaren 2019 inleddes ordinarie sindningar. Enligt nuvarande tillstindsvillkor ska sindningarna
f6r den grupp av tillstindshavare som f&rst inledde sina sindningar nd minst 35 procent av
befolkningen den 1 juli 2019, nd minst 50 procent av befolkningen den 1 juli 2020 och sedan 6ka
till 75 procent av befolkningen den 1 juli 2021. Fér den grupp tillstindshavare som enligt villkoren
skulle ha inlett sina sindningar den 1 oktober 2020, giller att 35 procent av befolkningen ska nas av
sindningarna den 1 oktober 2020 och 50 procent av befolkningen den 1 oktober 2021.
Tickningskraven giller befolkningen i respektive sindningsomride for tillstindshavare i bada
grupperna. Enligt uppgifter frin tillstindshavarna har alla tillstindshavare utom en av dessa inlett
digitala sindningar.

Tabell 2. Tillstand — digital kommersiell radio

Sandningsomrade

Beteckning Tillstandshavare Tillstand med tomma félt &r
rikstdckande.

We love 80's Bauer Media AB
Regionerna

. Goteborg,
lg(_;felt\’/{igag?l ital Bauer Media AB Trollhittan,
g g Halmstad/Varberg,

Boras och Skovde

The Voice Digital Bauer Media AB

Vinyl Digital Bauer Media AB

R(.)C.kkl assiker Bauer Media AB

Digital

Party People Bauer Media AB

Radio 107,5 Digital Bauer Media AB

Mix Megapol Digital Bauer Media AB

Dansbandskanalen DB Media AB

4 Enligt MPRT:s tillstaindregister, 2021-01-22.
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Beteckning

Guldkanalen Skane

Gamla Favoriter
Bandit Classic Rock
Dansbandsfavoriter
STAR FM PLUS
Svenska Favoriter
Power Hit Radio
Radio Rainbow
Bandit Rock PLUS
Lugna Favoriter
RIX FM Plus

Power Millenium

East

Radio Nostalgi
Digital

NRJ+
Skirgardsradion
digitalt

Tillstandshavare

DB Media AB

Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB
Kilohertz AB

Norrképings Radio & Co

AB

NRJ Sweden AB
NRJ Sweden AB

Skirgardsradion AB

Sandningsomrade

Tillstand med tomma falt ar

rikstdckande.
Regionerna Malmo,
Helsingborg och
Kristianstad

Regionerna Kalmar,
Visby, Vistervik,
Joénképing,
Link6ping,
Norrképing,
Nyké&ping,
Eskilstuna,
Stockholm, Uppsala,
Kiruna och Lulei

Regionerna
Stockholm och Visby
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4 Finns behov av en synkronisering?

MPRT:s bedémning: Det finns ett behov av att synkronisera tillstindsperioderna f6r
analog och digital kommersiell radio.

4.1 Skalen for MPRT:s bedomning

Kommersiell radio dr en viktig del av det svenska medielandskapet och bidrar till den méangfald och
yttrande- och informationsfrihet som ir en forutsittning fér ett demokratiskt samhalle. Det ar
dirfor visentligt att radioforetagen har siadana villkor att de kan bedriva en livskraftig verksamhet
och att radiobranschen ges sé tydliga och langsiktiga villkor som mdijligt. Medieutvecklingen har gatt
fort de senaste decennierna bland annat genom digitaliseringen men f6r den marksinda digitala
radion ser utvecklingen annorlunda ut. De analoga marksindningarna ér i dag den viktigaste
distributionsplattformen f6r radioféretagen och fyller ett stort behov hos minga lyssnare. De
kommersiella digitala sindningarna har emellertid inletts och férvintas successivt ticka allt storre
omraden och nd allt fler lyssnare. Denna utveckling stirks av att det frin och med den 21 december
2020 4r krav pa att bilradiomottagare i nya fordon ska kunna ta emot radiotjanster som
tillhandahalls via digital markbunden radiosindning.5 Efterfrigan pé digitala sindningar kommer

dirfor sannolikt att 6ka och digitala sdndningar bli allt mer relevanta.

Regeringen har i propositionen langsiktig finansiering och stirkt oberoende f6r public service
uttalat att det pa radioomradet inte finns samma osdkerhet om tillgingligt frekvensutrymme som
kan uppstd pa tv-omradet, vilket gor att lingden pa tillstinden att sdnda radio inte behover
kootrdineras av det skilet (prop. 2017/18:261 s. 49). MPRT instimmer i att nigon sidan osikerhet
inte har funnits historiskt. Det utesluter inte att en synkronisering av tillstindsperioder kan ha
fordelar dven for framtida planering av vilket frekvensutrymmet som ska vara tillgingligt f6r
marksind digital radio, sdrskilt om synkroniseringen innebir att tillstindsperioderna f6r public

service-bolagens sindningar och Ovriga tillstindshavare ndrmar sig varandra.

De kommersiella radioféretagen hat en renodlad intdktsmodell som baseras pd annonsforsiljning.
Det skiljer sig fran till exempel tv och dagstidningar som ocksa far intikter direkt frin konsument
genom till exempel prenumerationer eller abonnemang. Radioféretagen ar saledes starkt beroende
av utvecklingen pa reklammarknaden.

Generellt finns det ett positivt samband mellan en hég rickvidd, det vill sdga hur minga som nds av
mediet, och annonsforsiljning. De nya rikstickande tillstinden har gett en positiv effekt pa
reklammarknaden f6r radio, men den ér fortfarande liten jimfort med till exempel

SEuropapatlamentet och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en
kodex f6r elektronisk kommunikation artikel 113.1 och punkten 3 i bilaga 11.
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reklammarknaden f6r tv eller internetbaserade medier. De senaste drens tillvixt pd
reklammarknaden har ndstan uteslutande gitt till internetbaserade medier. Under 2020 har
dessutom coronapandemin abrupt férindrat férutsittningarna f6r medier som édr beroende av
reklamintikter. Den kraftiga nedgangen i reklaminvesteringar har medfort en betydande ekonomisk
utmaning f6r de medier som helt eller i huvudsak finansierar sin verksamhet med hjilp av reklam.

Nedgangen kan antas fd stora dterverkningar i féretagens bokslut f6r 2020.6

En synkronisering av tillstindsperioderna ger en lingre framforhallning f6r radioféretagen om vad
som giller och bidrar till att foretagen far béttre forutsittningar att utveckla sin verksamhet. De
kommersiella radioféretag som har kommit med synpunkter pa uppdraget till MPRT ir positiva till
att synkronisera tillstindsperioderna f6r analog och digital kommersiell radio.

En synkronisering av tillstindsperioderna kan vara positiv dven for lyssnarna. Om forutsittningarna
for radiofoéretagen forbittras, bor foretagens méjligheter att dven fortsittningsvis kunna erbjuda
lyssnarna ett attraktivt radioutbud 6ka. Marksindningarna kompletteras av ett stort utbud av
program via webbradio och poddar. Alla distributionsplattformar f6r radio dr viktiga och de olika
distributionssitten bidrar tillsammans till en hog tillgianglighet f6r radiolyssnaten.

I dag ser regleringen i radio- och tv-lagen olika ut beroende av om innehillet sinds ut analogt eller
digitalt. En synkronisering av tillstindsperioderna skapar dven forutsittningar fr framtida

overviganden om férdndringar i tillstindsgivningen.

Sammanfattningsvis bedémer MPRT att det finns ett behov av att synkronisera tillstindsperioderna
tor analog och digital kommersiell radio f6r att 6ka effektiviteten och férutsebarheten f6r

radiofoéretag med verksamhet i Sverige.

4.2 Radioforetagens synpunkter

Bauer Media ser sammantaget positivt pa att synkronisera tillstandsperioderna f6r analog och
digital radio och har limnat bland annat f6ljande synpunkter. Under 2020 har radiobranschen
genomgatt stora provningar. Annonsmarknaden har paverkats starkt negativt under dret vilket
forsatt den kommersiella radion i ett osikert ekonomiskt lige. Det dr ddrfor angeldget att
radiobranschen ges si tydliga och langsiktiga villkor som mdijligt. Oaktat detta ser bolaget positivt
pé framtiden f6r den analoga radion och bedémer att FM kommer att vara den primira plattformen
for radiolyssnande under 6verskadlig framtid. Bolaget ser digitalradio som ett komplement till FM-
radio. Bauer Media dger sjilva sina sindare och gor drligen omfattande investeringar i infrastruktur
for sindningar av bade analog och digital radio. For att fortsitta investera i FM behéver bolaget
tydliga signaler frin det offentliga om att FM-radio kommer att finnas kvar under ling tid i Sverige.
Bolaget motsitter sig alltsd att ett eventuellt nedslickningsdatum f6r FM sitts 1 nuldget.

Vad giller kommande tillstindsgivningar sa motsitter Bauer Media sig vidare den typen av
auktionsprocess med slutna anbudstérfaranden som tillimpades infér FM-tillstindsgivningen 2018
dé denna typ av forfarande driver upp priserna pd tillstind till nivaer som ar skadliga f6r

radiomediets utveckling. Blir tillstinden f6r kostsamma drinerar de radioféretagen pa medel som

¢ MPRT:s rapport Medjeekonomi 2020 s. 6 och 9.
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skulle kunna gitt till investeringar och utveckling. Bauer Media vill dirfér se mer 6ppna

auktionsférfaranden i kommande tillstindsgivning.

NENT Group har inkommit med bland annat féljande synpunkter. Uppdraget kan tolkas som att
det 161 en eventuell synkronisering av tiden for tillstindsgivning till respektive plattform. NENT
Group menar att ett bredare grepp dr nédvindigt for att virna svensk radio och att beslut om detta
miste tas redan till 2022. For att svensk radio ska kunna fortsitta kridvs en synkronisering av
tillstinden pa de bada radioplattformarna som gir utdver att samordna dem tidsmassigt, det krdvs

att de kopplas samman.

NR] vilkomnar en synkronisering av tillstindsperioderna. Enligt NR]:s uppfattning dr det
uppenbart for alla aktérer 1 branschen att £6r att na framging med digital kommersiell radio behdvs

under Gversiktlig tid en parallell och stark analog verksambhet.

Nya Radio City har bland annat limnat f6ljande synpunkter. Den svenska kommersiella radion 4r
en viktig del i det totala medielandskap som stir under stark férindring i COVID-19:s fotspar.
Varje vecka lyssnar en majoritet av landets befolkning nagon ging pd de reklamfinansierade
stationerna som innehar ett analogt sindningstillstind. Lyssnandet gir mer och mer mot ett
plattformsoberoende lyssnande dir konsumenten i mycket storre utstrickning dr omedveten om
vilken ljudbirare man f6r tillfallet anvinder. Dock édr det fortfarande det analoga som 4r basen i all
mottagning av radio. Sedan MPRT"s beslut i oktober 2014 om digitala radiotillstind har DAB-
tekniken utvecklats. Frin ett system med ldg teknisk niva och lyssnarrickvidd till dagens situation
da majoriteten av de europeiska linderna har fullt utbyggda distributionsnitverk dér radiostationer
med solida affirsplaner kan fa lingsiktiga méjligheter att sinda. Detta har lett till att bide nya men
ocksa stora och etablerade mediabolag nu har ett aktivt intresse att satsa pé tekniken.

Aven Sveriges Radio har limnat synpunkter och anfér bland annat féljande. Sveriges Radio virnar
ett starkt ’dual system” — ett starkt Sveriges Radio sida vid sida med starka svenska kommersiella
medier som erbjuder ett hégkvalitativt utbud for en publik i Sverige. Darfér vilkomnar Sveriges
Radio att syftet med MPRT:s forslag ska vara att 6ka effektiviteten och férutsebarheten f6r

radiof6retag med verksamhet i Sverige.
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5 Hur kan en synkronisering uppnas?

MPRT:s bedémning: En synkronisering av tillstindsperioderna fér analog
respektive digital kommersiell radio kan uppnas antingen genom att tillstinden
tor kommersiell radio forlings eller genom att tillstind ges f6r en kortare period
an atta ar.

MPRT:s forslag: Tillstinden att sinda digitala kommersiell radio f6rlings till
och med den 31 juli 2026. Forutsittningarna for en férlingning anges i en lag
om tillfilliga bestimmelser om forlingning av tillstind att sinda digital
kommersiell radio.

5.1 Skalen for MPRT:s beddmning och forslag

MPRT hat i avsnitt 4 gjort bedémningen att det finns ett behov av att synkronisera
tillstindsperioderna f6r analog och digital kommersiell radio. Enligt uppdraget ska myndigheten
analysera pd vilka sitt en synkronisering kan uppnas och beskriva konsekvenserna av olika
alternativ.

MPRT bedémer att en synkronisering av tillstindsperioderna for att sdnda analog respektive digital
kommersiell radio kan uppnas antingen genom att tillstinden f6rlings eller genom att myndigheten
meddelar tillstand f6r en kortare period dn atta ar.

5.1.1 En férldngning av tillstanden att sGdnda kommersiell radio

Ett sitt att ge forutsittningar for en synkronisering av tillstindsperioderna ir att forlinga
tillstinden, antingen for digital eller f6r analog kommersiell radio, sa att de hamnar 1 fas. Ett
tillstind att sdinda kommersiell radio 4r tidsbegridnsat och tillstainden ska utlysas och férdelas pé nytt
nir de upphor. Ett tillstind kan med det nuvarande regelverket alltsa inte férlingas. Det hir
alternativet kriver dirfor dndrad lagstiftning.

Samtliga befintliga tillstind att sdnda digital kommersiell radio 16per ut den 30 september 2022. Ett
forsta alternativ dr dirfor att dessa tillstand forldngs till och med den 31 juli 2026 d4 tillstinden att

sdnda analog kommersiell radio 16per ut. P4 sa sitt skapas forutsdttningar f6r en synkronisering av

tillstindsperioderna frin den period som inleds den 1 augusti 2026.

Ett annat alternativ 4r att MPRT genomf6r en tillstindsprocess for digital kommersiell radio under
2022 och meddelar tillstind som giller i dtta ar. Under 2026 forlinger MPRT sedan tillstinden fo6r
analog kommersiell radio till och med 2030, nir tillstinden for de digitala sindningarna upphér. Ett
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ytterligare sitt att uppna en synkronisering av tillstindsperioderna f6r kommersiell radio ér att
torlinga bade de digitala och analoga tillstinden till 2030. Dessa senare alternativ innebir att en

synkronisering av tillstindsperioderna sker lingre fram i tiden 4n det férsta alternativet.

Radioféretagens synpunkter

Bauer Media har limnat bland annat foljande synpunkter. Bauer Media efterfrigar en modell dir
en forlingning av nuvarande tillstind f6r FM-radio ges till nuvarande tillstindshavare i utbyte mot
ett dtagande frdn samma tillstindshavare att investera i en viss utbyggnad av digitalradio. De digitala
licenserna bor fétlingas med en dttadrsperiod, alltsa till 2030, och de nuvarande FM-tillstinden
forlangs till samma tidpunkt. Synkroniseringen sker alltsa genom att bade de nuvarande digitala
licenserna och FM-tillstanden forlings till 2030. En sidan modell vore en angeldgen foérindring for
radiobranschen. Radiospektrum ér inte en resurs som ir kostsam f6r det offentliga att
tillhandahalla, vilket innebir att en forlingning av tillstinden inte heller skulle vara ndgon
omfattande belastning fér det offentliga. Samtidigt skulle en férlingning av tillstinden gbra stor
nytta £6r medieméngfalden och f6r radiobranschens méjligheter att verka, agera och planera

langsiktigt.

NENT Group har anfort bland annat f6ljande. I alternativet med tidssynkroniserad
tillstindsgivning forlings nuvarande DAB-tillstand till 2026 och sedan sker tillstindsgivningarna f6r
bédda plattformarna vid samma tidpunkt. Notera att det bolag som ska investera i digital radio ocksa
maste ha rikstdckande FM-radio eftersom det dr via FM som marknadsféringen av digital radio till
lyssnarna sker. Eftersom en FM-auktion kan sluta hur som helst, innebir detta sa stor osikerhet att
det kommer att saknas forutsittningar att investera i DAB innan 2026. Det finns en 6éverhingande
risk att DAB-sdndningarna kommer att avslutas omgaende fOr att spara pengar. I detta alternativ dr
troligen FM den enda plattformen fram till 2026 och ska den ha nigon rimlig méjlighet att
konkurrera maste den utvecklas genom en genomgripande omplanering av frekvenserna. I den
nuvarande frekvensplanen anvinder fyra kanaler fran public service 75 procent av utrymmet.
Planeringen gjordes da det radde monopol och inga hinsyn togs till behovet av mangfald. FM-
bandet kan inte bara svensk radio fram till 2034 med nuvarande frekvensplanering.

Ett annat alternativ ér att tillstind kopplas samman. Eftersom det handlar om samma
tillstindshavare och samma publik men olika mottagare, ir det logiskt att koppla samman
tillstinden. Det handlar om att skapa férutsittningar for en teknisk 6verging som dr nédvindig f6r

att svensk radio ska kunna utvecklas och behilla sina lyssnare.

1. Nuvarande DAB-tillstind f6rldngs frin 2022 med en ny tillstindsperiod om dtta dr fram till 2030
for de bolag som piaborjat sina digitala sindningar. Den som idag har FM-tillstand far dessa
torlingda med samma slutdatum som de digitala tillstainden (2030), férutsatt att man investerar i
utbyggnad av DAB och ir beredd att sldcka sina FM-sindningar mellan 2026 och 2030 om

regeringen s bestammet.

2. Under 2020-talet utvirderas anvindningen. Om tillrdckligt manga anvinder DAB nationellt eller i
en region, bestimmer regeringen ett datum da FM kan slickas. Om anvindningen av DAB inte
Okat tillrickligt mot slutet av tillstindsperioden, tas beslut om hur man gar vidare efter 2030. For att
skapa politisk trygghet tas inga beslut om FM-slickning férrin Gvergangen ser ut att lyckas.

Det kan hivdas att staten skulle avstd pengar om FM-auktionen f6r tillstindsperioden 2026-34 inte
blir av. Utan ett samlat besked om radion under 20-talet dr det sannolikt att de stora radiobolagens
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intresse for den svenska radiomarknaden svalnar och den eventuella auktionen skulle i varje fall bli
den sista. Att férlinga FM-tillstinden med fyra dr innebir att radiobolagens kostnader f6r
tillstinden kan skrivas av under en lingre period och didrmed frigérs ett ekonomiskt utrymme som
kan anvindas for att investera i digital radio. Genom att bolagen far sina FM-sindningar sikrade till
2030 skapas en trygghet for att fortsitta de redan pabérjade digitala sindningarna via DAB.

NR]J har limnat f6ljande synpunkter. NR]J liksom 6vriga aktorer 1 branschen behéver lingsiktiga
och forutsebara regler samt sidana ekonomiska villkor som sakerstiller att aktérerna med
l6nsamhet kan bira de visentliga investeringar som behovs for att bygga ut den digitala
kommersiella radion. I [juset av ovanstdende behéver de digitala licenserna férlingas med en
attadrsperiod, dvs till 2030, och som en konsekvens dirav forlings de analoga licenserna till samma
tidpunkt.

NR]J foreslar sdledes att de analoga licenserna forlings fran 2026 till 2030. Villkoren f6r
torlingningsperioden féreslas vara oférindrade, det vill sédga att redan betalade licensavgifter dven
ticker forlingningsperioden. I gengild atar sig licenstagarna att bygga ut den digitala radion. Att
detta framstir som en skilig avvigning motiveras ocksd med att den pdgiende Corona/Covid-19-
situationen inneburit visentligt forsimrade forutsittningar f6r den kommersiella radiobranschen
med intdktstapp 1 storleksordningen 10—20% under 2020, och det faktum att branschen emotser
negativa effekter dven under 2021 och 2022. Fétlingningen innebir siledes en mojlighet f6r
drabbade licensinnehavare att i viss méan dterhimta forlorade intdkter och dessutom investera for
framtiden.

Att enbart férlinga de digitala licenserna till 2026 anser NR]J ér ett betydligt simre alternativ,
eftersom bristen pd férutsebarhet da riskerar att paverka investeringsviljan negativt.

Nya Radio City har limnat f6ljande synpunkter. For att skapa en livskraftic kommersiell plattform
for radio med givna forutsittningar i Sverige bér de nuvarande digitala radiotillstind fotlingas till
och med 31 juli 2026 da nuvarande analoga tillstindsperiod avslutas. Att de stationer som idag har
ett analogt FM tillstand ocksa tilldelas ett digitalt dito f6r samma period. Ovrigt sindningsutrymme
utlystes f6r perioden september 2022—juli 2026 f6r att direfter vara synkroniserade. Myndigheten
bor i sitt uppdrag upplysa regeringen om vikten att inleda en 6versyn kring framtida synkronisering
av de olika plattformarna f6r distribution f6r den kommersiella radion efter juli 2026.

5.1.2 Meddela tillstand fér en kortare period &n atta ar

Ett tillstind att sinda savil analog kommersiell radio som digital kommersiell radio giller i 4tta ar.
Radio- och tv-lagen ger dock MPRT en moijlighet att besluta att ett tillstind ska gilla fér kortare tid
om det finns sarskilda skal.

Ett sitt att skapa forutsittningar for en synkronisering av tillstindsperioderna fér analog och digital
kommersiell radio dr ddrfor att meddela tillstind f6r en kortare tid 4n atta ar, nagot som inte kriver
dndringar i lagstiftningen.

Ett fOrsta alternativ dr da att genomfora en tillstindsprocess f6r digital kommersiell radio under
2022 dir tillstanden giltighetstid 16per ut samtidigt som perioden fér de analoga tillstinden, den
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31 juli 2026. Tillstindsperioden f6r dessa tillstand blir da knappt fyra 4r. De olika tillstinden
kommer sedan vid den tillstaindsperiod som inleds under 2026 att vara synkroniserade. Ett annat
alternativ dr att genomfora en tillstindsprocess for digital kommersiell radio 2022 dir tillstanden
giller i dtta ar och direfter en tillstindsprocess f6r de analoga tillstinden som l6per ut 2026. I detta
alternativ skulle de analoga tillstinden ges en kortare giltighetstid dn atta ar £6r att synkroniseras
med de digitala tillstinden 2030. Det senate alternativet innebir att tidpunkten f6r en

synkronisering sker lingre fram 1 tiden.

Radioféretagens synpunkter

Radioféretagen har inte limnat synpunkter pa alternativet att meddela tillstaind f6r en kortare period

an 4tta ar.

5.1.3 Sammanfattande bedémning av alternativen

Flera av radioféretagen vill att de analoga tillstinden forlings. De foreslar att redan betalda
sandningsavgifter ska ticka forlingningsperioden och att tillstindshavarna i gengild dtar sig att
bygga ut den digitala radion. Radioforetagens forslag vicker flera fragestillningar. Tillstindshavarna
tor analog kommersiell radio betalade drygt 1,3 miljarder kronor i sdndningsavgifter f6r sina nu
gillande tillstind. Forslaget innebir att férutsittningarna for tillstindsgivningen f6r de analoga
tillstinden dndras i efterhand. Det gér bland annat att konkurrensrittsliga aspekter liksom fragor
om statsstod blir aktuella. Dessa fragestillningar ingar inte i myndighetens nuvarande uppdrag.
Myndigheten limnar ddrfor inga férslag till dndrad lagstiftning som innebir férindringar gillande
tillstinden att sinda analog kommersiell radio och sindningsavgiften.

De bida alternativen — en forlingning av tillstind och en kortare tillstindstid — innehaller
méjligheter att i ndgon man vilja nir en synkronisering av tillstindsperioderna ska uppnis. Ett av
skilen fér en synkronisering av tillstindsperioderna dr att det kan bidra till att radioforetagen far
bittre forutsittningar att utveckla sin verksamhet. En synkronisering kan dven vara positiv for
lyssnarna. En synkronisering skapar ocksa mojligheter att se Gver tillstaindssystemets utformning for
att se om de senaste drens utveckling innebdr ett behov av férindringar. Utgingspunkten dr darfor
att en synkronisering av tillstindsperioderna bor uppnds sa snart som moijligt vilket dr 2026. Detta
innebir att det ér tillstindsperiodens lingd for tillstinden att sinda digital kommersiell radio som

behoéver anpassas sa att en ny tillstdindsperiod kan inledas samtidigt f6r de bada sindningsformerna.

Ett skil for att genomfora tillstandsprocesser dir tillstinden meddelas f6r en kortare tid 4n atta ar
ar att dven andra aktorer dn de nuvarande tillstindshavarna ges en moijlighet att anséka om och
beviljas tillstand. En tillstindsprocess kan innebira att nya tillstindshavare bidrar till méangfald vad
giller dgare och innehall. Samtidigt finns det en begrinsad efterfrigan frin nya aktorer att ansdka
om tillstind att sdinda kommersiell radio. De allra flesta aktérer som i dag har tillstind att sdnda
kommersiell radio har varit verksamma i olika former under ling tid. Det har dver tid skett en
konsolidering pa den svenska radiomarknaden som sedan flera dr kinnetecknas av ett fatal dgare.
Forutom att marknaden dr begrinsad dr sprakomrédet litet och det dr férhillandevis fi som utgdr
milgruppen fOr ett lokalt, regionalt och nationellt medieutbud. Som tidigare konstateras i avsnitt
3.2.1 och 3.3.1 domineras bade analog och digital kommersiell radio av tva tillstindshavare (se dven
MPRT:s rapport Medieutveckling 2020 — Medieeckonomi s. 19). Det dr inte sannolikt att en
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tillstindsprocess med en kortare tillstindsperiod skulle férindra sammansittningen av
tillstindshavarna i ndgon nimnvird grad. Ett tillstindstorfarandena i sig innebdr dock en osdkerhet
for radioforetagen. Vid en fordelning genom urvalsforfarande finns ett uppenbart
osikerhetsmoment — vem fir tillstinden? For radioféretagen som ir instillda pé att verka i Sverige
pa ling sikt dr det varken tydligt eller f6rutsigbart. Behovet av klara och tydliga férutsittningar for
verksamheten gor att en synkronisering genom att tillstindsperioden for att sinda digital
kommersiell radio blir kortare dn atta ar 4r mindre f6érdelaktigt f6r radioféretagen.

Aven om nuvarande tillstind att sinda digital kommersiell radio skulle f6rlingas bor det finnas visst
frekvensutrymme f6r ytterligare tillstind som kan utlysas i en tillstindsprocess men med en kortare
tillstindsperiod.

MPRT f6reslir att de nu gillande tillstinden att sinda digital kommersiell radio f6rlings till och
med den 31 juli 2026 vilket ger en mojlighet att uppna en synkronisering av tillstindsperioderna fér
analog respektive digital kommersiell radio fran 2026. Det ér ett snabbt och enkelt sitt att fa till en
synkronisering jamfért med alternativen. En forlingning Skar férutsebarheten genom tydligare och
stabilare villkor for radioféretagen. En lag med tillfilliga bestimmelser om {6tlingning av tillstind
att sinda digital kommersiell radio bér darfér inféras — fOr att ge tillstindshavarna en moéjlighet att

ans6ka om forlingning.

En lag med tillfalliga bestammelser om forlangning

En synkronisering av tillstindsperioderna f6r analog respektive digital kommersiell radio kan
uppnds genom att tillstinden for digital kommersiell radio som giller i dag forlings till och med den
31 juli 2026. Férlingningen ska géras méjlig genom att en ny lag med tillfalliga bestimmelser om

villkoren f6r en fotlingning och ansSkningsforfarandet infors.

En fotlingning bor vara en enkel process till en lag kostnad f6r de befintliga tillstindshavarna.
MPRT:s forslag innebir att de tillfilliga bestimmelserna om forlingning tillimpas i stillet f6r radio-
och tv-lagens bestimmelser i 13 kap. 24 § om ansdkan, 13 kap. 26 § om vad som ska beaktas vid
tillstindsgivningen och 13 kap. 30 § om tillstindsperiodens lingd. For de tillstand att sinda digital
kommersiell radio som f6rlings giller 1 Gvrigt bestimmelserna i radio- och tv-lagen. Myndigheten
kan dirfor stilla de tillstindsvillkor som bedéms nédvindiga, exempelvis tekniska villkor (jfr

13 kap. 27 § radio- och tv-lagen).

Utgangpunkten bor vara att om en tillstindshavare anséker om forlingning i tid sa ska tillstindet
forlingas. Processen bor dirfor vara enkel, snabb och smidig. Om det finns grund {or att aterkalla
tillstindet, exempelvis om tillstindshavaren inte sinder enligt villkoren, ska tillstindet dock inte

torlingas.

En ansékan om f6rlingning bor ges in till MPRT i god tid, senast sex médnader, innan tillstinden
upphor. Eftersom samtliga nuvarande tillstand att sinda digital kommersiell radio 16per ut den
30 september 2022 behover en tillstindshavare som Onskar forldnga ett tillstind ge in en ansdkan
om férlingning senast den 31 mars 2022. MPRT boér i god tid, senast tvd manader innan
tillstaindsperioden 16per ut, meddela den sékande om tillstindet f6rlingts eller inte. Eventuella
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besked om att ett tillstind inte kommer att forlingas beh6ver déirfoér limnas till tillstindshavarna
senast den 31 juli 2022. Detta innebidr sammantaget att MPRT:s handldggningstid inte far Gverstiga
fyra manader.

For att uppna en synkronisering behéver giltighetstiden £6r de forldngda tillstinden vara kortare dn
atta ar. Ett forlangt tillstind att sdnda digital kommersiell radio, bér ddrfér gilla till och med den
31 juli 2026.

P4 samma sitt som en avgift far tas ut vid en ansékan om tillstind att sdnda digital kommersiell
radio enligt 13 kap. 24 § radio- och tv-lagen bor en avgift fd tas ut dven vid en ansékan om
forlingning av tillstind (se 13 kap. 25 § radio- och tv-lagen). Avgiften vid en vanlig tillstindsprocess
ir 45 000 kr och ska ticka myndighetens kostnader f6r handldggningen av drendena. Flera av de
moment som ingdr i myndighetens provning vid en vanlig tillstindsprocess blir inte aktuella vid den
moéjlighet till forlingning som foreslds, exempelvis en bedémning av den s6kandes finansiella
férutsittningar att bedriva verksamhet. Avgiften bér dirfér reduceras. Storleken pa avgiften bor
faststillas 1 férordning och ett riktmirke kan vara 5 000 kronor f6r varje s6kt programtjinst. Detta

motsvarar ungefir en dags arbete per ansékan och inkluderar férberedande utvecklingsarbete.

Beslut att inte medge en forlingning av tillstind enligt den foreslagna lagen bor kunna Sverklagas
hos allmin foérvaltningsdomstol. I likhet med vad som giller f6r myndighetens beslut att avsld en
ansékan om tillstind eller att dterkalla ett tillstind att sinda kommersiell radio bér ett sidant
6verklagande hanteras skyndsamt (jfr. 20 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Regeringen eller den myndighet regeringen beslutar bér fa meddela foreskrifter om
ansOkningsforfarandet och vad en ans6kan ska innehalla. Det kan exempelvis gilla inom vilken tid
och pa vilket sdtt en ansékan ska limnas in.

Lagen om forlingning av tillstind att sinda digital kommersiell radio féreslas trida i kraft den

1 januari 2022. Tidpunkten 4r vald med hinsyn till att tillstinden 16per ut den 30 oktober 2022 och
att forlingning av tillstind bor kunna beslutas innan de nuvarande tillstinden upphér. Information
om regleringen ges till tillstandshavarna av MPRT.
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6 Konsekvenser av MPRT:s forslag

MPRT har haft i uppdrag att analysera behovet av att synkronisera tillstindsperioderna £6r analog
och digital kommersiell radio f6r att 6ka effektiviteten och férutsebarheten for radioféretag
verksamma i Sverige. I uppdraget har ingitt att analysera pé vilka sitt en synkronisering kan uppnas
och beskriva konsekvenserna av olika alternativ. Myndigheten har inhdmtat synpunkter fran
berdrda radioforetag.

MPRT g6r bedémningen att det finns ett behov av synkronisering av tillstindsperioderna. En sidan
synkronisering ger en lingre framférhallning om vad som giller och bidrar till att radioféretagen far
bittre férutsittningar att utveckla sin verksamhet. En synkronisering av tillstindsperioderna kan
vara positiv dven fOr lyssnarna. I dag ser regleringen for tillstindsgivningen i radio- och tv-lagen
olika ut beroende pa om sindningarna sker analogt eller digitalt. En synkronisering av
tillstindsperioderna skapar dven forutsittningar for framtida 6verviganden om férindringar i
tillstindsgivningen. MPRT limnar f6rslag om en lag med tillfilliga bestimmelser om forlingning av
tillstind. Det ger en mdijlighet att uppna en synkronisering av tillstindsperioderna f6r analog
respektive digital kommersiell radio fran 2026.

Om MPRT:s {orslag inte genomfors innebiér det att myndigheten vid den tillstindsprocess f6r
digital kommersiell radio som ska ske i god tid innan tillstinden I6per ut 2022 fir ta stillning till om
tillstinden ska gilla i 4tta dr eller under en kortare tid. Myndigheten har dock gjort bedémningen att
en forlingning av befintliga tillstaind 6kar foérutsebarheten genom tydligare och stabilare villkor f6r
de radioféretag som i dag har tillstind att sinda.

De som berérs av MPRT:s forslag dr i forsta hand de som nu har ett tillstind att sidnda digital
kommersiell radio. De flesta av dessa aktSrer har ocksa tillstind att sinda analog kommersiell radio.
Flera av de radioféretag som har limnat synpunkter har varit tydliga med att en f6rlingning av
tillstinden att sinda digital kommersiell radio inte ricker for att ge bolagen tillrickligt langsiktiga
och stabila villkor da branschen star infor stora utmaningar och vill se ekonomiska littnader f6r att
kunna utveckla de digitala sindningarna. Det ingar emellertid inte i uppdraget att utreda andra
forutsittningar for att 6ka langsiktigheten och tydligheten pd radiomarknaden. Ett minskat
radioutbud vore en brist ur yttrandefrihets- och mangfaldssynpunkt.

I MPRT:s férslag dr utgangspunkten att tillstinden ska forlingas om tillstindshavarna sa 6nskar och
det inte finns forutsittningar fOr att dterkalla tillstindet. Den administrativa bérdan £f6r de som kan
ansOka om fotlingning, liksom f6r MPRT, beriknas bli ldgre dn vid en ordinarie tillstindsprocess
dir myndigheten bland annat ska bedéma om den sékande har tekniska och finansiella
forutsittningar att sinda — den s6kande behdver exempelvis inte limna in undetlag £6r
myndighetens bedémning. Vid en fétlingning ¢6r inte heller myndigheten nigot eventuellt urval
mellan de s6kande. MPRT far, liksom i dag, ta ut en avgift for ansékan. Avgiften ska motsvara
kostnaderna f6r myndighetens handliggning. Eftersom handliggningen antas bli mindre
omfattande foreslar MPRT att avgiften vid en férlingning ska vara betydligt ligre 4n vid en

ordinarie tillstindsprocess. MPRT kommer ocksa att erbjuda en e-tjinst f6r dessa ansckningar som
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gor det enkelt f6r radiofGretagen att ansdka om férlingning. Sammantaget bor radioféretagens
kostnader for att anséka om en forldngning bli ligre 4n vad som skulle vara fallet vid en
tillstdindsprocess enligt nuvarande regler.

Forslaget innebir att konkurrensférhallandena pa marknaden f6r digital kommersiell radio kan
paverkas negativt genom att aktOrer som inte har tillstind att sinda i dag inte far tillfille att ansoka
om ett tillstind om de nuvarande tillstindshavarna beviljas fétlingning. Nir tillstinden att sinda
digital kommersiell radio férdelades 2014 fick dock alla radiof6retag som ansdkte tillstind att sinda.
Ett urval bland de sékande behévde alltsa inte goras vid detta tillfille. Aven om alla tillstind skulle
forlingas bor det finnas visst frekvensutrymme for ytterligare programtjianster som kan utlysas till
aktérer som inte har ett tillstind att sdnda digital kommersiell radio. Tillgdngligt frekvensutrymme,
utéver det som behovs for de tillstind som f6rlings, ska utlysas och férdelas genom
urvalsférfarandet enligt radio- och tv-lagen. Aven dessa tillstind bor gilla till och med 31 juli 2026.
MPRT gor dirfér bedémningen att férslaget inte ndmnvirt paverkar konkurrensen mellan
radiof6retagen.

Aven sma foretag gynnas genom det férenklade forfarandet.

Reklamké&parna kan ber6ras av forindringar pa radiomarknaden. Det limnade forslaget innebir sa
vitt kan bedémas inga negativa konsekvenser for dessa.

Radiopubliken kan dven beroras av férslaget. De radioformat som nu sidnds pd den digitala

plattformen kan fortsitta sindas utan avbrott vid en férlingning.

MPRT:'s kostnader f6r handlidggning tidcks som regel av den avgift som myndigheten far ta ut.
Forslaget innebir att myndigheten kan ta ut en avgift dven vid f6tlingning av tillstind. MPRT
bedémer dirfor att forslaget inte kommer att medféra nigot 6kat behov av resurser.

En ans6kan om f6rlingning ska avslis om det finns grund for att dterkalla ans6kan. Ett sidant
beslut ska enligt forslaget kunna 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol. MPRT g6t
bedémningen att beslut att avsld en ansdkan bara kan komma att ske i enstaka fall. Beslut att avsld
en ans6kan om tillstind att sdnda digital kommersiell radio kan &verklagas dven i dag. Férslaget bor

dirfor inte innebéra néigra sirskilda konsekvenser f6r domstolarna.

Tillstindsgivningen 2026 kan 1 viss utstrickning underlittas genom virt férslag. MPRT kan dé
meddela de olika tillstainden i nira anslutning till varandra. D4 ges radioféretagen bittre
forutsittningar att planera sin verksambhet. Aven f6r MPRT kan detta vara att foredra.

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser f6r brottsligheten och det brottstérebyggande
arbetet, fOr sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, f6r jaimstilldheten mellan
kvinnor och min och inte heller f6r méjligheterna att na de integrationspolitiska malen. Férslagen
bed6éms ocksa vara 1 Overensstimmelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
den Europeiska unionen.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om tillfalliga bestammelser om
forlangning av tillstand att séanda digital kommersiell radio

1§ Denna lag inneballer tillfalliga bestammelser om forlingning av de tillstind att sanda digital kommersiell radio
som upphir den 30 september 2022.

Lagen ir tidsbegrinsad och giller en forlingning av de tillstind att sinda digital kommersiell radio
som I6per ut den 30 september 2022. Lagen ger en mdjlighet att forlinga dessa tillstind samtidigt
som MPRT kan utlysa nya tillstind att sinda digital kommersiell radio enligt bestimmelserna i
radio- och tv-lagen (2010:696) om det finns tillrickliga frekvensresurser tillgingliga.

2§ Bestammelserna i lagen tillampas i stillet for foljande bestammelser i radio- och tv-lagen (2010:696)
- 13 kap. 24 § om ansokan,

- 13 kap. 26 § om vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen, och

- 13 kap. 30 § om tillstandsperiodens lingd.

For tillstand enligt denna lag att sénda digital kommersiell radio giller i dvrigt bestammelserna i radio- och tv-lagen

(2010:696).

I paragrafen anges de bestimmelser i radio- och tv-lagen som inte ska tillimpas vid férlingning av
tillstind att sdnda digital kommersiell radio. Att bestimmelserna om analog kommersiell radio i
radio- och tv-lagen inte ska tillimpas anges inte sdrskilt. Radio- och tv-lagen giller i friga om
tillstind att sdnda digital kommersiell radio i andra avseenden 4n de som regleras i den tillfdlliga
lagen. Det innebir att villkor exempelvis kan stillas om att tillstindshavare ska anvinda en viss
sandningsteknik och samarbeta med andra tillstindshavare enligt 13 kap. 9 och 27 {§.

3 § En tillstandshavare som vill fi sitt tillstand forlingt ska ansika om det hos Myndigheten for press, radio och tv

senast sex manader innan tillstandsperioden gar ut.
Ett tillstand som forlings giller till och med den 31 juli 2026.
Giltighetstiden for tillstandsvillkor fir vara kortare dn tillstandstiden.

I bestimmelsen anges att en ansékan om férlingning ska ges in till Myndigheten f6r press, radio
och tv senast sex manader fore tillstindsperiodens utging. Om ansékan ges in senare kan den
komma att avvisas. Tidpunkten 4r vald f6r att myndigheten i god tid ska kunna meddela sina beslut.

I andra stycket anges att tillstind som forldngs giller till och med den 31 juli 2026. Tidpunkten dr
vald for att tillstinden att sinda digital kommersiell radio ska kunna synkroniseras med tillstind att

sinda analog kommersiell radio.
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Av tredje stycket framgar att tillstindsvillkor far vara kortare 4n tillstindstiden.

4 § Myndigheten for press, radio och tv far ta ut en aygift av den som hos myndigheten ansiker om forlingning av
tillstand att sinda digital kommersiell radio.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handliaggningen av drendena.

Myndigheten f6r press, radio och tv far ta ut en avgift for varje sokt férlingning av tillstind.

Avgiften ska betalas d tillstindshavaren anséker om forlingning.

I andra stycket anges att avgiften ska motsvara myndighetens kostnader f6r handliggningen av
drendena. Avgiften bor reduceras jaimfort med avgiften vid en vanlig tillstindsprocess for digital
kommersiell radio.

5 § Myndigheten for press, radio och tv ska forlinga ett tillstind enligt 3 § om det inte finns skdl for att aterkalla
tillstandet enligt 18 kap. radio- och tv-lagen (2010:696).

En forutsittning for en forlingning av ett tillstind 4r att det inte finns skal f6r att aterkalla
tillstindet. Regler om aterkallelse finns i 18 kap. radio- och tv-lagen. Ett skil for att inte fotlinga
tillstinden kan exempelvis vara att en tillstindshavare inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast
i obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor (18 kap. 5 § 2 radio- och
tv-lagen).

6 § Myndigheten for press, radio och tv ska besinta i fraga om forlingning av tillstand senast tva manader innan
tillstandsperioden gir ut.

Paragrafen innebir att Myndigheten f6r press, radio och tv ska meddela en tillstindshavare som
ans6kt om forlingning av tillstand att sinda digital kommersiell radio beslut senast tva manader
innan tillstindsperiodens utgang. Samtliga nuvarande tillstind I6per ut den 30 september 2022 och
beslut behover dirfor fattas senast den 31 juli 2022.

7 § Besiut av Myndigheten for press, radio och tv att inte forlinga ett tillstand enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Ml om dverklagande av besiut som avses i forsta stycket ska handldggas skyndsamt.

Paragrafen reglerar att beslut att inte medge férlingning kan 6verklagas till allméin
térvaltningsdomstol.

I andra stycket anges att dessa mal ska handldggas skyndsamt. Enligt radio- och tv-lagen ska mal om
6verklagande av beslut om att avsld en anstkan om tillstind att sinda kommersiell radio handliggas
skyndsamt.

8 § Provningstillstand krévs vid dverklagande hos kammarrétten av beslut som meddelats av en allmdin
forvaltningsdomstol enligt 7 .

Enligt bestimmelsen krivs det provningstillstind hos kammarritten vid 6verklagande av beslut

som meddelats av en allmin férvaltningsdomstol, jamfor 20 kap. 5 § radio- och tv-lagen.
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9 § Regeringen eller den mryndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om ansikningsforfarandet och
vad en ansokan ska innebdilla.

Paragrafen ger en méjlighet £6r myndigheten att meddela verkstillighetsforeskrifter om

ansOkningsforfarandet och vad en ansékan ska innehilla.

Ikrafttradande och giltighetstid
1. Denna lag trider i kraft den 1 jannari 2022.
2. Lagen upphir att gilla den 31 juli 2026.

Lagen ir tidsbestimd och ska gilla under perioden 1 januari 2022-31 juli 2026.
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BILAGA 1
Uppdraget



Regeringsbeslut 3

Regeringen
2020-11-05
Ku2020/02344
Kulturdepartementet Myndigheten for press, radio och tv

Arenavagen 55
121 77 Johanneshov

Uppdrag till Myndigheten for press, radio och tv att analysera
behovet av att synkronisera tillstdndsperioderna for analog och
digital kommersiell radio

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Myndigheten for press, radio och tv att analysera
behovet av att synkronisera tillstandsperioderna for analog och digital
kommersiell radio for att 6ka effektiviteten och férutsebarheten for
radioforetag med verksamhet i Sverige. I uppdraget ingar att analysera pa
vilka sitt en synkronisering kan uppnas och beskriva konsekvenserna av
olika alternativ. Myndigheten bor inhdmta synpunkter frain beroérda
radioféretag. Om myndigheten kommer fram till att det finns behov av
andrad lagstiftning ska forfattningsférslag limnas.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 1
februari 2021.

Bakgrund

I 13 kap. radio- och tv-lagen finns regler for tillstandsgivning f6r analog
respektive digital kommersiell radio. Tillstand att sinda analog och digital
kommersiell radio ges av Myndigheten for press, radio och tv. Tillstanden
galler i atta 4r, men om det finns sérskilda skil far myndigheten besluta att ett
tillstand ska gilla f6r kortare tid. Tillstandsgivningen skiljer sig at mellan
analoga och digitala sindningar. I bada fallen staller radio- och tv-lagen upp
vissa grundliggande krav pa tekniska och finansiella férutsittningar som ska
vara uppfyllda av den som anséker om ett tillstand.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se



Tillstand for analog kommersiell ljudradio ska ges till den av de s6kande som
uppfyller kraven och som har angett den hogsta sindningsavgiften. Vid
tordelningen av tillstand for digital kommersiell radio ska Myndigheten fo6r
press, radio och tv i stillet beakta att utrymmet for sindningarna ska kunna
tas 1 ansprak for olika programtjinster sd att sindningarna kommer att
tillgodose olika intressen och smakriktningar, f6r savil nationella som lokala
programtjianster och till flera av varandra oberoende programféretag. For
dessa tillstaind utgar inte ndgon sindningsavgift.

Det finns i huvudsak tva storre aktorer med tillstind f6r kommersiell radio,
Bauer Media och NENT Group. Dessa foretag har tillsammans den stora
merparten av samtliga analoga och digitala tillstind f6r kommersiell radio.
De nuvarande tillstinden f6r analog kommersiell radio beslutades av
Myndigheten for press, radio och tv och bérjade gilla 1 augusti 2018 och
16per t.o.m. juli 2026. For forsta gingen beslutade myndigheten om tre
nationella tillstind och 35 regionala och lokala tillstand.

Nationella och regionala tillstaind for digital kommersiell radio bérjade gilla i
oktober 2014 och I6per t.o.m. september 2022. Sex programbolag har
tillstand att sinda 21 nationella och fyra lokala eller regionala
programtjinster. Tillstinden for nationella digitala sindningar innehaller
villkor om en successiv geografisk utbyggnad av sindningarna.
Tillstindshavarna har dock vid flera tillfallen begirt och beviljats anstand
fran att bygga ut sindningarna. Férst sommaren 2019 inleddes ordinarie
sandningar. Enligt nuvarande tillstandsvillkor ska sindningarna for den
grupp av tillstindshavare som forst inledde sina sindningar nd minst 50
procent av befolkningen den 1 juli 2020 och sedan 6ka till 75 procent av
befolkningen den 1 juli 2021. Fo6r den andra gruppen tillstindshavare giller
att 35 procent av befolkningen ska nas av sindningarna den 1 oktober 2020
och 50 procent av befolkningen den 1 oktober 2021. Enligt uppgifter fran
NENT Group har deras digitala sindningar 250 000 lyssnare per vecka.

Regeringen meddelar tillstand for Sveriges Radio AB (SR) att sinda analog
och digital ljudradio. De analoga tillstinden giller nationella sindningar som
kan tas emot av minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. SR:s
kompletterande tillstand med ratt att sinda digital ljudradio innebir en ratt
att sinda i Stockholm, Norrbotten, G6teborg och Malmo. For det fall att SR
mot bakgrund av utvecklingen pé radiomarknaden under tillstandsperioden
vill utéka de digitala sindningarna till ytterligare omraden kan SR ans6ka om
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kompletterande sindningstillstind hos regeringen. Nuvarande
saindningstillstaind giller t.o.m. december 2025. Direfter kommer
tillstandsperioderna f6r public service-foretagen vara dtta ar.

Genom Europapatlamentet och ridets direktiv 2018/1972 om inrittande av
en kodex for elektronisk kommunikation infors krav pa att bilradiomottagare
1 nya fordon fran och med den 21 december 2020 ska kunna ta emot
radiotjanster som tillhandahalls via digital markbunden radiosindning.

Regeringen har bedémt att det vore 6nskvirt om public service-foretagens
tillstandsperioder ar synkroniserade med 6vriga tillstand att sinda tv som
Myndigheten for press, radio och tv meddelar (prop. 2017/18:261 s. 49). I
betinkandet En moderniserad radio- och tv-lag — genomférande av
andringar i AV-direktivet (SOU 2019:39) bedomer utredningen att
tillstandsperiodens lingd f6r public service och kommersiell tv bor vara
synkroniserad for att underlitta tillstaindsgivningen.

Skéalen for regeringens beslut

Kommersiell radio dr en viktig del av den svenska mediemarknaden.
Regeringen vill bidra till en livskraftig nationell kommersiell radiomarknad
genom att frimja goda villkor, god konkurrens och mangfald. Fér den
kommersiella radion ér det virdefullt med langsiktiga och stabila villkor.

Den tekniska utvecklingen och nya medievanor innebir att radioféretagen
anviander en rad olika utsindnings- och distributionsmoijligheter f6r samma
innehall. De tillstandspliktiga sindningarna ar fortsatt viktiga for
radiobranschen. Fram till nyligen skedde tillstandspliktiga sindningar nastan
uteslutande 1 det analoga FM-nitet. De tva storre aktorer som innehar
majoriteten av tillstand for analog kommersiell radio paborjar dock nu en
utbyggnad av digitala sindningar. For lyssnarna kommer det sannolikt inte
alltid vara tydligt om mottagning sker av digitala eller analoga sindningar.
Det kan darfor finnas en fordel f6r lyssnarna att tillstaindsperioderna ar
synkroniserade. Det finns ocksa skal att analysera om tillstindsgivningen kan
effektiviseras utifran de nya forutsittningarna, liksom om férutsebarheten
tor radioforetagen kan Okas.
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Synpunkter pa en synkronisering av tillstdndsperioderna for analog
och digital kommersiell radio

Bauer Media Group (Bauer Media) har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa
behovet av en synkronisering av tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell
radio, pa vilka satt en synkronisering kan uppnas och konsekvenserna av olika
alternativ. Dessa synpunkter lamnas nedan.

Behovet av en synkronisering

Bauer Media ser sammantaget positivt pa att synkronisera tillstdndsperioderna for
analog och digital radio.

Under 2020 har radiobranschen genomgatt stora prévningar. Annonsmarknaden har
paverkats starkt negativt under aret vilket forsatt den kommersiella radion i ett osakert
ekonomiskt lage. Det ar darfor angelaget att radiobranschen ges sa tydliga och
langsiktiga villkor som majligt.

Oaktat detta ser Bauer Media positivt pa framtiden for den analoga radion och
bedbmer att FM kommer att vara den primara plattformen for radiolyssnande under
overskadlig framtid. Vi ser alltsa digitalradio som ett komplement till FM-radio. Till
skillnad fran 6vriga aktorer inom digital kommersiell radio ager Bauer Media sina
sandare och gor arligen omfattande investeringar i infrastruktur for sandningar av bade
analog och digital radio. For att fortsatta investera i FM behdver vi dock ges tydliga
signaler fran det offentliga om att FM-radio kommer att finnas kvar under lang tid i
Sverige. Bauer Media motsatter sig alltsa att ett eventuellt nedslackningsdatum for FM
satts i nulaget.
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Hur framtiden for digitalradion ser ut ar namligen svarbedémt. F& konsumenter ser
vardet av att kdpa en digital radio jamfort med en analog radio och manga lyssnar
alltiamt pa FM-radio i hemmet liksom i bilen. Utbyggnaden av snabbare internet och 5G
gor radiolyssnande via IP alltmer attraktivt.

Som komplement ar digitalradio dock som sagt intressant for oss, sarskilt som
lyssnarnas intresse for denna plattform kan komma att 6ka som en f6ljd av det nya
kravet pa digitalradiomottagare i nya bilar som bérjar gélla den 21 december 2020.

Bauer Media ar darfor forsiktigt positiva till att fortsatta att gora investeringar i
digitalradio under kommande ar under forutsattning att sandningstillstanden forblir
avgiftsfria och att de blir Ianga.

For att 6ka kunskapen om digitalradions for- och nackdelar skulle Bauer garna se att
MPRT gor en utredning om hur andra lander hanterar digitalradio. Av sarskilt intresse
ar Norge som genomgatt en fullskalig 6vergang till digitalradio. Dartill skulle vi 6nska en
offentlig utredning kring hur utbyggnaden av 5G kan tankas paverka radiolyssnandet
over internet och hur detta i sin tur kan komma att paverka framtida tillstandsgivning for
analog respektive digital radio.

Vad galler kommande tillstandsgivningar sa motsatter vi oss vidare den typen av
auktionsprocess med slutna anbudsforfaranden som tillampades infor FM-
tillstdndsgivningen 2018. Var bedomning ar att denna typ av forfarande driver upp
priserna pa tillstand till nivaer som ar skadliga for radiomediets utveckling. Blir
tillstdnden for kostsamma dranerar de radioféretagen pa medel som skulle kunna gatt
till investeringar och utveckling. Bauer Media vill darfér se mer dppna
auktionsforfaranden i kommande tillstadndsgivning.
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Hur en synkronisering bor ga till

Bauer Media efterfragar en modell dar en forlangning av nuvarande tillstand fér FM-
radio ges till nuvarande tillstdndshavare i utbyte mot ett atagande frdn samma
tillstdndshavare att investera i en viss utbyggnad av digitalradio. De digitala licenserna
bor forlangas med en attadrsperiod, alltsa till 2030, och de nuvarande FM-tillstanden
forlangs till samma tidpunkt. Synkroniseringen sker alltsa genom att bade de
nuvarande digitala licenserna och FM-tillstanden forlangs till 2030.

En sadan modell vore en angelagen forandring for radiobranschen. Radiospektrum ar
inte en resurs som ar kostsam for det offentliga att tillhandahalla, vilket innebar att en
forlangning av tillstdnden inte heller skulle vara nagon omfattande belastning for det
offentliga. Samtidigt skulle en forlangning av tillstanden goéra stor nytta for
mediemangfalden och for radiobranschens maojligheter att verka, agera och planera
langsiktigt.

Med vanliga hilsningar,
Linda Palmgren, VD Bauer Media
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Till Myndigheten for press, radio och tv:
Ulrika Stridbeck

Nordic Entertainment Group (NENT Group) ar Nordens ledande mediekoncern med
streamingtjanster, tv-kanaler, radiostationer och produktionsbolag.

Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) har av regeringen fatt i uppdrag att
analysera behovet av att synkronisera tillstandsgivningen for analog och digital
kommersiell radio. Uppdraget kan tolkas som att det ror en eventuell synkronisering av
tiden for tillstandsgivning till respektive plattform. NENT Group menar att ett bredare
grepp ar nédvandigt for att varna svensk radio och att beslut om detta maste tas redan
till 2022.

Behovet av broadcast radio

Det finns under 6verskadlig tid ett behov av tillstandsgiven broadcast-radio, bade for att
det finns ett stort intresse fran lyssnarna (70 procent lyssnar pa radio varje dag) och for
att ge svensk radio en konkurrensfordel pa en ljudmarknad som annars domineras av
globala féretag. De svenska radiobolagen ar redan nu hart trangda ekonomiskt, nagot
som forvarrats av pandemin, men det storsta hotet ar att de globala internetféretagen
agerar mer och mer som gatekeepers pa sina respektive plattformar.

FM-bandet, med nuvarande frekvensplanering, racker inte till. Knappt fyra kommersiella
nationella kanaler plus fyra fran public service kommer inte att kunna behalla lyssnarna
lange till. Med sa fa kanaler slass de kommersiella kanalerna om bredast majliga
lyssnargrupper, vilket gor dem lika varandra. For storre mangfald kravs fler kanaler. En
omplanering av FM borde inte vara omdjlig men har bedémts som komplicerad, vilket
gor en utbyggnad av DAB+ till det framsta alternativet for att utveckla radion.

FoOr att svensk radio ska kunna fortsatta kravs en synkronisering av tillstanden pa de
bada radioplattformarna som gar utéver att samordna dem tidsmaéssigt, det kravs att de
kopplas samman. Det gar att tanka sig ett antal olika scenarier fér vad som kan goras:

Alternativet att gora ingenting

Nya DAB-tillstand ges for perioden 2022—-30 och nya auktioner halls pa FM-tillstand for
2026—-34. De som deltar 4r med stor sannolikhet samma bolag pa bada plattformarna.
Det maste dock bedémas som ekonomiskt otdnkbart att bolagens ledningar beslutar att
investera dubbelt i svensk rundradio, att samtidigt bygga ut DAB och kdpa FM-tillstand
for parallellsaindning under 2020-talet.

1. Bolagen skulle kunna vilja att bygga ut DAB men inte delta i FM-auktionen.

Detta ar ytterst osannolikt eftersom FM vid tidpunkten ar den Overlagset storsta
plattformen och absolut nédvandig for att driva lyssnare till DAB.

nentgroup.com 1
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2. Bolagen kan vilja att delta i FM-auktionen men inte bygga ut DAB.
Detta &r mest sannolikt. Formodligen séker bolagen DAB-tillstdnd 2022, men
investerar inte pa grund av osdkerheten kring fortsatta FM-tillstand 2026.
Eventuellt kan en satsning pa DAB saledes komma igang forst efter att nya FM-
tillstand sakrats 2026, vilket sannolikt ar for sent. Eftersom FM har for litet
utbud for att langsiktigt kunna konkurrera med andra plattformar, sa blir detta
rimligen den sista tillstandsperioden for svensk broadcast radio.

Alternativet tidssynkroniserad tillstandsgivning
| detta fall forlangs nuvarande DAB-tillstand till 2026 och sedan sker tillstands-
givningarna foér bada plattformarna vid samma tidpunkt.

Notera att det bolag som ska investera i digital radio ocksa maste ha rikstackande FM-
radio eftersom det ar via FM som marknadsforingen av digital radio till lyssnarna sker.
Eftersom en FM-auktion kan sluta hur som helst, innebéar detta sa stor osdkerhet att det
kommer att saknas forutsattningar att investera i DAB innan 2026. Det finns en
overhdngande risk att DAB-sdandningarna kommer att avslutas omgaende for att spara
pengar.

| detta alternativ ar troligen FM den enda plattformen fram till 2026 och ska den ha
nagon rimlig mojlighet att konkurrera maste den utvecklas genom en genomgripande
omplanering av frekvenserna. | den nuvarande frekvensplanen anvander fyra kanaler
fran public service 75 procent av utrymmet. Planeringen gjordes da det radde monopol
och inga hansyn togs till behovet av mangfald. FM-bandet kan inte bara svensk radio
fram till 2034 med nuvarande frekvensplanering.

Alternativet att tillstanden kopplas samman

Eftersom det handlar om samma tillstdndshavare och samma publik men olika
mottagare, ar det logiskt att koppla samman tillstanden. Det handlar om att skapa
forutsattningar for en teknisk 6vergang som ar nédvandig for att svensk radio ska kunna
utvecklas och behalla sina lyssnare.

1. Nuvarande DAB-tillstand forlangs fran 2022 med en ny tillstandsperiod om atta
ar fram till 2030 f6r de bolag som pabérjat sina digitala sandningar. Den som
idag har FM-tillstand far dessa forlangda med samma slutdatum som de digitala
tillstanden (2030), forutsatt att man investerar i utbyggnad av DAB och &r
beredd att sldcka sina FM-sandningar mellan 2026 och 2030 om regeringen sa
bestammer.

2. Under 2020-talet utvarderas anvandningen. Om tillrackligt manga anvander DAB
nationellt eller i en region, bestammer regeringen ett datum da FM kan slackas.
Om anvandningen av DAB inte okat tillrackligt mot slutet av tillstandsperioden,
tas beslut om hur man gar vidare efter 2030. For att skapa politisk trygghet tas
inga beslut om FM-slackning forran 6vergangen ser ut att lyckas.

nentgroup.com 2
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Tidigt beslut om plattformarna kravs

Regeringen skriver att syftet med uppdraget till MPRT ar att "6ka effektiviteten och
forutsagbarheten”, nagot som kraver att regeringen redan under 2021 tar ett brett
grepp om svensk radio och kopplar samman tillstanden. Det som talar for detta ar:

e Det handlar om samma foretag och samma lyssnare pa de bada plattformarna.
Det som skiljer ar bredden i utbudet och mottagarchipet. Det har inte funnits
intresse fran andra foretag att sdnda radio, intrddesbarridgrerna med nationell
reklamforsaljning ar hoga, sa reglerna for plattformarna kan dndras utan att
nagon kommer att vara utestiangd. Om digital radio skulle lyckas ersatta FM,
finns mojligheter att senare slappa in nya aktorer.

e Manga lander i Europa satsar nu pa DAB+ och har ocksa genomfért samman-
kopplade tillstand dar FM-tillstand forlangs i utbyte mot investeringar i digital
radio. Att digital radio ar viktigt understryks av att EU beslutat att digitalradio-
mottagare ar obligatoriska i nya bilar fran 2021.

e Det kan havdas att staten skulle avsta pengar om FM-auktionen for tillstands-
perioden 2026-34 inte blir av. Utan ett samlat besked om radion under 20-talet
ar det sannolikt att de stora radiobolagens intresse for den svenska radio-
marknaden svalnar och den eventuella auktionen skulle i varje fall bli den sista.

e Attt forlanga FM-tillstanden med fyra ar innebér att radiobolagens kostnader for
tillstanden kan skrivas av under en langre period och darmed frigors ett
ekonomiskt utrymme som kan anvandas for att investera i digital radio. Genom
att bolagen far sina FM-sandningar sdkrade till 2030 skapas en trygghet for att
fortsatta de redan paborjade digitala sdndningarna via DAB.

e Att koppla samman tillstanden bygger pa samma principer som radiosam-
ordnaren Nina Wormbs foéreslog i en utredning fran 2014. Skillnaden ar att det
gatt nastan tio ar och att en 6vergang skulle géras mer flexibel 4n samordnarens
forslag. Det ar regeringen som under senare delen av 20-talet beslutar om och i
sa fall nar den ena plattformen kan ersatta den andra.

Ett samlat grepp om svensk radio dr nédvandigt for att fa de svenska bolagen att
investera i digital radio och darmed sdkra svensk tillstandsgiven radio for 6verskadlig tid.

Stockholm 2020-12-17

Christer Modig
Vice President, Radio
Nordic Entertainment Group
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Myndigheten for press, radio och tv
Att: Ulrika Stridbeck

Box 33

121 25 Stockholm-Globen

registrator@mprt.se

Stockholm den [datum]

Dnr 20/05285
Uppdrag att analysera behovet av att synkronisera tillstandsperioderna for analog
och digital kommersiell radio

Med hénvisning till er inbjudan att inkomma med synpunkter pa behovet av en
synkronisering, pa vilka satt en synkronisering kan uppnas och konsekvenserna av

olika alternativ, far NRJ Sweden AB ("NRJ”) lamna féljande svar.

Behov av synkronisering

NRJ vdlkomnar en synkronisering av tillstandsperioderna. Enligt var uppfattning ar
det uppenbart for alla aktérer i branschen att for att na framgang med digital
kommersiell radio behdvs under o6versiktligt tid en parallell och stark analog
verksamhet.

Hur synkroniseringen sker och konsekvenser

NRJ liksom 6vriga aktorer i branschen behdver langsiktiga och forutsebara regler
samt sadana ekonomiska villkor som sdkerstaller att aktérerna med Iénsamhet kan
bdra de vasentliga investeringar som behovs for att bygga ut den digitala
kommersiella radion.

| ljuset av ovanstdende behover de digitala licenserna férlangas med en
attaarsperiod, dvs till 2030, och som en konsekvens darav forlangs de analoga
licenserna till samma tidpunkt.



Vi foreslar saledes att de analoga licenserna forlangs fran 2026 till 2030. Villkoren for
forlangningsperioden foreslar vi ar oférandrade, dvs att redan betalade licensavgifter
dven tacker forlangningsperioden. | gengéld atar sig licenstagarna att bygga ut den
digitala radion. Att detta framstar som en skalig avvagning motiveras ocksa med att
den pagaende Corona/Covid-19-situationen inneburit véasentligt férsamrade
forutsattningar for den kommersiella radiobranschen med intdktstapp i
storleksordningen 10-20% under 2020, och det faktum att branschen emotser
negativa effekter dven under 2021 och 2022. Forlangningen innebér saledes en
mojlighet for drabbade licensinnehavare att i viss man aterhamta forlorade intdkter
och dessutom investera for framtiden.

Att enbart forlanga de digitala licenserna till 2026 anser NRJ ar ett betydligt sémre
alternativ, eftersom bristen pa forutsebarhet da riskerar att paverka
investeringsviljan negativt.

Som ovan

NRJ Sweden AB

Richard Mazeret
VD
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Svar angaende uppdrag att analysera behovet av att synkronisera
tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio.
Diarienummer 20/05285

Onskemal:

For att skapa en sa livskraft kommersiell plattform for radio med givna férutsattningar i Sverige énskar vi for framtiden
att nuvarande digitala radiotillstand forlangs till och med 31 juli 2026 da nuvarande analoga tillstandsperiod avslutas.

Att de stationer som idag har ett analogt FM tillstand ocksa tilldelas ett digitalt dito fér samma period. Ovrigt
sandningsutrymme utlystes for perioden september 2022 - juli 2026 for att darefter vara synkroniserade.

Vi 6nskar darfor att myndigheten i sitt uppdrag samtidigt upplyser regeringen om vikten att inleda en dversyn kring
framtida synkronisering av de olika plattformerna for distribution fér den kommersiella radion efter juli 2026.

Da skapas samtidigt grunden for det plattformsoberoende framtida radiolandskapet som i sin tur ger en langsiktig
forutsagbarhet for radioféretagen med investeringar for framtiden.

Bakgrund:

Den Svenska kommersiella radion ar en viktigt del i det totala medialandskap som star under stark féréndring i
COVID-19 fotspar. Varje vecka lyssnar en majoritet av landets befolkning nagon gang pa de reklamfinansierade
stationerna som innehar ett analogt sandningstillstdnd. Lyssnandet som under manga ar har legat stabilt pa en
overvaldigande majoritet mot FM som huvudbaérare och cirka 15% digital via olika streamingtjanster har nu i en
snabbare takt fragmentiserats.

Lyssnat gar mer och mer mot en plattformsoberoende lyssning dar konsumenten i mycket storre utstrackning ar
omedveten om vilken ljudbarare man for tillfallet anvander. Huvudsaken ar att det “later”! | detta teknikskifte som vi
befinner oss i, dar distributionstekniker som FM, IP baserat ljud via tex 4G, 5G och fiber och inférandet av kravet av
DAB bilradiomottagare (Direktiv 2018/1972), gor att mojligheten till att konsumera ljud ar stérre &n nagonsin. Dock ar
det fortfarande det analoga som ar basen i all mottagning av radio.

Sedan MPRT’s beslut i oktober 2014 (Dnr 12/01960) om att tilldela totala 21 nationella, 4 lokala och 6 regionala digital
radio tillstdnd har mycket hant i varlden f6r DAB tekniken. Fran att da varit ett system som mangt och mycket levde vid
sidan av de dominerande FM systemet med 1&g teknisk och lyssnar rackvidd. Tills idag med majoriteten av de
Europeiska landerna som har fullt utbyggda distributionsnatverk dar radiostationer med solida afférsplaner kan fa
langsiktiga mojligheter att sdnda. Detta har lett till att bade nya men ocksa stora etablerade mediabolag nu har ett aktivt
intresse att satsa pa tekniken.

De finns | Sverige idag 3 storre aktorer for kommersiell radio NENT, Bauer Media, franska NRJ

Samt det enda regionala aktéren Nya Radio City som bland annat driver Sveriges storsta regionala radiostation pa
analoga tillstand Retro FM.

Mattias Gustavsson & Robert Persson

Nya Radio City AB
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Inledning

Sveriges Radio AB har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerat uppdrag.

Synpunkter fran berdrda radioforetag

Enligt uppdraget bor Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) inhdmta synpunkter fran berérda
radioforetag. Sveriges Radio valkomnar denna majlighet att yttra sig 6ver fragorna i uppdraget.

Av storre betydelse for Sveriges Radio ar moéjligheten till fortsatt dialog med myndigheten i drendet.
Sveriges Radios tolkning av uppdraget till MPRT &r att myndigheten bor inhamta synpunkter pa
analysen, rekommendationerna och inte minst konsekvensbeskrivningen som gors innan uppdraget

slutredovisas.

Ett starkt dual system

Sveriges Radio varnar ett starkt “dual system” — ett starkt Sveriges Radio sida vid sida med starka
svenska kommersiella medier som erbjuder ett hogkvalitativt utbud fér en publik i Sverige.
Darfor valkomnar Sveriges Radio att syftet med MPRT:s forslag ska vara att 6ka effektiviteten och
forutsebarheten for radioféretag med verksamhet i Sverige. Vikten av exempelvis forutsebarhet

galler forstas dven for Sveriges Radio.

MPRT:s uppdrag ska inte paverka Sveriges Radios tillstand

Sveriges Radios uppdrag som beslutas av riksdagen innebar enligt sandningstillstandet ratt att i hela
landet samtidigt sénda fyra program i FM-natet samt i vissa delar av landet sdnda 10 program via

digital sandningsteknik. Foretagets nuvarande sandningstillstand I6per fran den 1 januari 2020 till 31

december 2025. Darefter kommer tillstandsperioderna for public service-foretagen vara atta ar.
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Sveriges Radio valkomnar att det tydligt framgar i uppdraget till MPRT att uppdraget endast rér den
kommersiella radions sdndningstillstand. Varken innehallet i Sveriges Radios tillstand eller tiden de
galler ska paverkas av MPRT:s uppdrag eller forslag. Det ar en véletablerad princip att dndringar av
tillstandsvillkoren for public service-foretagen under tillstandsperioden bor undvikas for att varna
public service-foretagens oberoende. Allt annat skulle riskera att skada foretagens

planeringsforutsattningar, och darmed forsvaga verksamhetens oberoende.

Synkronisering av tillstandsperioder i radiobranschen ar inte ett uttalat mal

Som framgar i MPRT:s uppdrag har regeringen bedémt att det vore 6nskvart om public service-
foretagens tillstandsperioder ar synkroniserade med 6vriga tillstand att sdnda tv som Myndigheten
for press, radio och tv meddelar (prop. 2017/18:261 s. 49). Noterbart ar att olika regeringar har gjort
en annan bedémning i forhallande till radio (t.ex. prop. 2008/09:195 s. 32, prop 2017/18:261 s. 49).
Nér det géller radion dr den bedomning som tidigare gjorts, och som fatt stéd fran riksdagen, den
foljande: "pd radioomrddet finns inte ... samma osékerhet om tillgdngligt frekvensutrymme som kan
uppstd pa tv-omrddet, vilket goér att Iéngden pa tillstdnden att sdnda radio inte behéver koordineras

av det skdlet” (prop. 2017/18:261 s.49).

Viktiga faktorer att ha med i en konsekvensanalys

| MPRT:s uppdrag ingar att analysera pa vilka sadtt en synkronisering av den kommersiella radions
sandningstillstand kan uppnas och beskriva konsekvenserna av olika alternativ.

I myndighetens konsekvensanalys ar det viktigt att hansyn tas till en rad faktorer

Andrade forutsittningar — t.ex. &ndrade villkor eller tillstdndsperioder fér den kommersiella radion —

kan paverka diskussionen om framtiden fér analog radio och for digitalradio i Sverige. | sa fall ar det

viktigt att en sadan diskussion fors utifran en gemensam bild.
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FM-ndtet
Publiken kommer under 6verskadlig tid i huvudsak att fortsatta konsumera Sveriges Radios utbud via
marksindningar, framférallt FM. Aven om det parallella utbudet som tillgdngliggérs via internet far

en allt storre betydelse kommer vikten av FM sannolikt inte att minska de narmaste aren.

Beredskapsuppdraget

Viktigt ar ocksa Sveriges Radios centrala roll i landets formaga att hantera fredstida kriser och
situationer av hojd beredskap, inte minst via VMA-uppdraget. Systemet bygger pa att informationen
nar dem som befinner sig i narheten av en allvarlig hdndelse. Att det finns en upparbetad vana hos
befolkningen att vanda sig till just Sveriges Radio vid kris bygger pa en rad faktorer: Sveriges Radios
oberoende och opartiska journalistik, att Sveriges Radios FM-nat ska na 99,8 % av befolkningen, att
Sveriges Radios system for att sanda i FM ar driftsdkert, tal stora pafrestningar. Radio har ocksa den
avgorande fordelen att sindningarna kan tas emot med enklare utrustning. En lika central faktor ar
att s manga som mojligt anser att de hittar ndgot i Sveriges Radios FM-utbud som passar dem och

som ger ett personligt varde.

Sandningar via digitalradio

Aven om kommersiell radio har inlett digitala séndningar &r det oklart i vilken omfattning som
digitalradio kommer att anvdndas av publiken for att fa tillgang till ett svenskt radioutbud. Det ar
olyckligt att beslut inte fattats om Sveriges Radio ska inga i en digitalradioutbyggnad eller ej, och hur
en sadan finansieras. Det innebér att det saknas rimliga forutsattningar for Sveriges Radio att
utveckla digitalradio och darmed ocksa for hela radiobranschen. En eventuell 6vergang till digital-
radio kraver bade politiska beslut och offentlig finansiering. De analyser som tidigare gjorts om de
ekonomiska forutsattningarna for en sadan 6vergang skulle, om ett sadant politiskt beslut fattas,

behova uppdateras.

4(4)
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