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Sammanfattning

Yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och tv-lagen skiljer pa sindningar genom trad
respektive sindningar pd annat sitt 4n genom trad. F6r sindningar som sker genom trad
giller principen om etableringsfrihet. Ndgot krav p4 tillstind f6r verksamheten kan till
exempel inte stillas upp. For tridlosa sindningar giller inte etableringsfrihet. Det har sin
grund 1 att frekvensutrymmet som anvinds f6r sidana sindningar dr begrinsat. For tradlésa

sindningar i marknitet far villkor stillas upp, bland annat i friga om sindningarnas innehall.

Nir yttrandefrihetsgrundlagen inférdes i bérjan av 1990-talet var internet inte tillgingligt f6r
allminheten. Under de ndstan trettio 4r som gatt sedan dess har internetanvindningen, dven
for distribution av programinnehall, slagit igenom stort.

Den tekniska beskrivningen av internetdistribution delas i denna rapport upp i ett
produktionsled och ett distributionsled. Produktionsledet innehaller skapandet av
medieinnehall f6r radio, video, text och bild medan distributionsledet besktiver hur
innehallet nar ut till anvindaren. I grund och botten ér all nitverksdistribution densamma
oavsett vad f6r media — radio, video, bild, text — som distribueras. Skillnaden mellan linjar
sindning och tillhandahéllande av bestill-tjanst finns i produktionsledet, medan skillnaden
avseende tradburen och tradl6s distribution uppkommer i nitverksdistributionen. Tridburen
distribution sker genom fiber eller kopparkabel till mottagaren, medan tradlés distribution
sker med hjilp av radiovagor. En uppskattning av hur stor del av internetdistributionen som

sker genom trdd respektive tradlost dr att den storsta andelen sker genom trad.

Webbsindningar, det vill sdga linjdra sindningar via internet, omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen. Det finns skil att f6rtydliga radio- och tv-lagen sd att det stdr klart

att webbsdndningar dven omfattas av radio- och tv-lagen.
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2.1

2.2

Genomforande av uppdraget

Uppdraget

Regeringen har uppdragit 4t Myndigheten f6r press, radio och tv (MPRT) att senast den 10
maj 2018 redovisa uppdraget att beskriva tekniken f6r distribution av ljudradio- och tv-
program via internet. Beskrivningen ska avse vad som utgdr sindning av program i trad
respektive sindning av program pa annat sitt an genom trad. Beskrivningen ska dven
omfatta sidan distribution av program som tillhandahalls 1 trid respektive pa annat sitt 4n
genom trad pd begiran av mottagaren (bestill-tjdnster). Redovisningen ska innehalla en
uppskattning av hur stor andel av distributionen av radio- och tv-program via internet som
sker 1 trad respektive pa annat sitt 4n genom trdd. Vid genomférandet av uppdraget ska
myndigheten samrdda med Post- och telestyrelsen (PTS).

Av regeringens bakgrundsbeskrivning till uppdraget framgar bland annat féljande.

Det finns ingen definition av begreppet tradsdndning i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) eller
i den nuvarande radio- och tv-lagen. I forarbeten till YGL hinvisas till den tidigare
radiolagen (1966:755), dir tradsindning i 1 § definierades som ljud, bild eller annat
meddelande som sinds med hjilp av elektromagnetiska vagor vilka dr bundna vid sirskilt
anordnad ledare.” I férarbeten till den tidigare radiolagen angavs att de elektromagnetiska
vigorna ska vara bundna, vilket innebir att energi inte fir strala ut fran ledaren pa ett sidant

sitt att sindningen kan mottagas utanfér denna.

Sedan den nuvarande uppdelningen i YGL av sindningar i trdd och sindningar som sker pa
annat sitt inférdes 1 bérjan av 1990-talet har bade sindningsformer och konsumtion
torindrats betydligt. I dag tillhandahélls radio- och tv-program i allt storre utstrickning Sver
internet och konsumeras pa mobiltelefoner, surfplattor och datorer. Sidan distribution sker
savil 1 trad som tradlost. Eftersom sindningsformen avgor utrymmet fOr reglering i lag finns
behov av en analys som med utgangspunkt i YGL och radio- och tv-lagens bestimmelser om
tradsdndningar beskriver tekniken for distribution av ljudradio- och tv-program pa internet.

Huvuddragen i denna rapport

Rapporten inleds med en beskrivning av regleringen i YGL och radio och tv-lagen samt
bakgrunden till uppdelningen i trad och tradlést (kapitel 3). Hirefter ges en kort redogorelse
t6r medieutvecklingen och férindrade konsumtionsmonster (kapitel 4).

For att sitta internetdistribution i ett stérre sammanhang finns en generell beskrivning med
illustration av vilka plattformar som anvinds i Sverige f6r distribution av radio- och tv-

program (kapitel 5).

Efter denna bakgrundsbeskrivning ges en teknisk 6vergripande redogorelse f6r hur
distribution av program sker via internet. Redogorelsen visar var i distributionskedjan linjdra

sindningar skiljer sig fran tillhandahallanden pa begiran och pa vilket sitt tradburen
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2.4

distribution skiljer sig fran tradl6s. En uppskattning av hur stor del av distributionen via
internet som sker genom trad respektive tradlost ges ocksa (kapitel 6 och 7).

Avslutningsvis redovisas vissa iakttagelser som kan goras utifran den tekniska beskrivningen.
Mpyndigheten pekar ocksd pa behov av ett fértydligande i radio- och tv-lagen (kapitel 8).

Avgransningar

Rapporten innehiller inte nigon generell beskrivning av hur olika former av data distribueras

pd internet. Den begrinsas till distribution av video, ljud, text och bild.

Rapporten redovisar inte allminna forutsittningar f6r distribution via internet, sisom
rittighetsfragor, licenser, jurisdiktionsfragor etc. Den ér vidare presenterad med ambitionen
att ge en 6verskadlig och generell bild av hur tekniken fungerar, snarare 4n att ge en sd
detaljerad teknisk beskrivning att den generella bilden riskerar att gi férlorad.

Eftersom redovisningen ska innehalla en teknisk beskrivning av distribution via internet,
innehéller den inte en teknisk beskrivning av distribution i marknit, via satellit eller i lokala
kabelnit.

Det ligger inte inom ramen f6r uppdraget att ta fram forslag till eventuella férindringar i
lagstiftningen.

Hur arbetet har bedrivits

For den tekniska beskrivningen har myndigheten anlitat konsultféretaget Eyevinn
Technology AB. Detta bolag har dven fitt 1 uppdrag att ta fram ett underlag som kan ligga till
grund for en uppskattning av andelen program som distribueras genom trad respektive
tradlost.

Den tekniska beskrivningen och uppskattningen av andelar som Eyevinn Technology AB har
utarbetat, har stimts av med programféretagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television
AB (SVT) och TV4 AB. Underlagen har dven stimts av med operatorerna Telia Company
och Com Hem.

Vidare har LoveOne Consulting AB tagit fram ett underlag mot bakgrund av
medieutvecklingen.

Samradsméten har dgt rum med PTS.
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3.1

3.2

Lagstiftning

Bakgrunden till uppdelningen i trad och
tradlost

Den rittsliga regleringen skiljer pa sindningar genom trad respektive sindningar pa annat
sitt 4n genom trad. Bakgrunden till denna uppdelning ar att det rader skilda férutsdttningar
for de olika distributionssitten.

For sindningar som sker genom trad giller principen om etableringsfrihet. Den innebir att
det star var och en fritt att inleda och driva verksamhet f6r spridning av information till
allminheten i de former som skyddas av grundlagen. Nagot krav pa tillstand f6r
verksamheten kan till exempel inte stillas upp. For tradlosa sindningar giller inte
etableringsfrihet. Det har sin grund 1 att frekvensutrymmet som anvinds f6r sddana
sindningar dr begrinsat. Utsindningar med radiovdgor frin radiosidndare kan stora varandra
om inte hinsyn tas till exempelvis sindarnas styrka och vaglingd. Det har dirfor inte ansetts

m6jligt att tillférsdkra var och en rétt att utan tillstind bedriva tradlésa sindningar.

Skillnaden i forutsittningarna for sindningar med och utan trad har lett till att YGL
innehaller regler om ritten att sinda program som skiljer sig at beroende p4 vilken teknik

som anvinds. En uppdelning pa motsvarande sitt har gjorts i radio- och tv-lagen.

I det foljande redovisas vissa huvudpunkter 1 YGL och radio- och tv-lagen (2010:696) som
har betydelse f6r uppdelningen i trad och tradlést.

Yttrandefrihetsgrundlagen

YGL giller {61 ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar, offentliga uppspelningar
ur en databas, filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.

Radigprogram och liknande dverforingar via webben

YGL ir tillimplig pa sindningar av radioprogram som ir riktade till allminheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjalpmedel.! Med radioprogram menas program i ljudradio och tv.
I de ursprungliga férarbetena till bestimmelsen anges att det typiska fall som avses dr

rundradiosindning genom etern samt likvirdiga sindningar genom trad.

Webbsindningar har reglerats i YGL sedan den 1 januari 2003. D4 16d 1 kap. 6 § andra
meningen “Med siadana sindningar av radioprogram avses dven tilhandahallande av

direktsidnda och inspelade program ur en databas”.

Genom en dndring som tridde i kraft den 1 januari 2011 f6értydligades den sd kallade
webbsdndningsregeln med att dven tillhandahallande till allmanheten pa sirskild begiran av
direktsinda eller inspelade program anses som sidndningar av radioprogram om

11 kap. 6 § forsta stycket, forsta meningen YGL
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starttidpunkten inte kan paverkas av mottagaren.2 Med sirskild begdran” menas att

mottagaren startar Gverforingen till sig.3

YGL:s regler om radioprogram ska ocksa tillimpas nir innehall tillhandahalls pa sirskild
begiran ur databaser pa sidant sitt att det 4r mottagaren som paverkar nir programmet
startar. Sadant innehall kan besta av text och bild, ljud och ré1lig bild. Om den som svarar
f6r verksamheten édr en redaktion f6r en periodisk skrift eller f6r radioprogram, en
nyhetsbyri eller liknande, giller reglerna alltid. I andra fall ska reglerna tillimpas om

anordnaren har utgivningsbevis.* Detta 4r den sa kallade dazabasregeln.

Medieforetagens play-tjdnster skyddas alltsa automatiskt av grundlagen genom databasregeln,
om samtliga férutsittningar som framgar av grundlagen dr uppfyllda, medan andra kan fa
grundlagsskydd genom att ansdka om och fa utgivningsbevis utfirdat av Myndigheten {6r
press, radio och tv.

Sdndning av radigprogram

Etableringsfriheten, som nimnts inledningsvis, innebir att varje svensk medborgare och
svensk juridisk person har ritt att sinda radioprogram genom #7dd. Grundlagen medger dock
begrinsningar i vanlig lag f6r tradsindningar som giller vidaresindningsplikt, att mojliggdra
konkurrens och mottagarinflytande, tillginglighet till program fér personer med
funktionsnedsittning samt ingripande mot fortsatt sindning av utbud som inriktas mot
valdsframstillningar, pornografi eller hets mot folkgrupp.5 Bestimmelserna i YGL hindrar

inte heller lagstiftning om bland annat reklam, sponsring och annonser.

Tradlsa sandningar
Till skillnad {61 vad som giller f6r tridsdndningar far ritten att sinda radioprogram pé annat
sitt dn genom trad regleras genom lag som innehéller féreskrifter om tillstind och villkor £61

att sanda.6

AV-direktivet

Direktivet om audiovisuella medietjdnster (AV-direktivet)” omfattar alla audiovisuella
medietjanster oavsett sindningsteknik.8 Det giller f6r tv-sindningar och audiovisuella
medietjanster pa begiran (linjira respektive icke-linjira audiovisuella medietjidnster, det vill
sdga bestill-tv). Direktivet innehaller minimiregler som mdste uppfyllas av alla

medlemsstater, bland annat avseende annonsregler och skydd av minderariga.

EU-kommissionen har féreslagit att dven sa kallade videodelningsplattformar ska omfattas.

Férhandlingar om férslaget pagar inom EU:s institutioner.

21 kap. 6 § forsta stycket, andra meningen YGL

3 prop. 2009/10:81, s. 65 £

41 kap. 9§ YGL

>3 kap. 1 § andra stycket YGL

63 kap. 2 § forsta stycket YGL

7 Europapatlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjinster

8 prop. 2009/10:115 5.103
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Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen innehiller bestimmelser om tv-sdndningar, sokbar text-tv, bestill-tv och
ljudradiosindningar. Den genomfdr delvis EU-direktivet om audiovisuella medietjinster.

Tillhandahallande av bestill-ty

Med bestill-tv avses en tjianst dir en leverantér av medietjinster 1 informations-,
underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahéller allmdnheten tv-program med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit pa begiran av anvindaren, vid en tidpunkt som anvindaren

viljer, och fran en katalog med program som leverantéren har valt ut.
Nigon motsvarighet till bestill-tv pd radiosidan finns inte reglerad i radio- och tv-lagen.

Sdndning av program
Med sindning menas i radio- och tv-lagen en sindning av radio- eller tv-program med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit som en leverantdr av medietjanster tillhandahaller, 4r riktad

till allmédnheten, och dr avsedd att tas emot med tekniska hjilpmedel.?

Med sindning riktad till allmdanbeten menas en sindning som samtidigt och utan sarskild

begiran ir tillginglig f6r vem som helst som vill ta emot den.!0

Tillstandsplikt for tradlisa radio- och tv-séandningar

For tradlésa sindningar som sker med anvindande av radiovdgor pa vissa frekvenser krivs
tillstind. Begrinsningen till de i radio- och tv-lagen angivna frekvensomradena fér radio
respektive tv, vilka avser marknitet, innebdr att det inte behévs tillstand fOr att sinda via

satellit eller mobilndt eftersom sadana sindningar sker pa andra frekvensomraden.

For att sedan anvinda radiosindare krivs dven tillstind enligt lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation.

Generella innehallsregler

Radio- och tv-lagen innehaller generella regler for sindningarnas innehall. De flesta av dessa
giller oberoende av om sindningen eller tillhandahallandet sker genom trdd eller tradlost,
exempelvis bestimmelser om valdsskildringar och pornografi i tv respektive bestill-tv,
férbud mot otillborligt kommersiellt gynnande och bestimmelser om sponsting och

annonsef.
I f6ljande fall skiljer sig innehallsreglerna it beroende pa hur sindningen sker.

* Uppgifter i tv-sindning ska beriktigas ddr det dr befogat om sindningen har skett pd

annat sitt 4n genom trad men bir beriktigas om sindningen har skett genom trad.

* Skyldigheten att i viss omfattning sinda eller frimja program av europeiskt ursprung
giller den som sidnder tv eller tillhandahaller bestill-tv pa annat sitt 4n genom trad.

* Skyldighet att géra program tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning giller
for leverant6rer av medietjinster som tillhandahaller tv-sindningar, oavsett om det sker

23 kap. 1§ 7 och 18 p. radio- och tv-lagen
10 3 kap. 1 § 15 p. radio- och tv-lagen

10



genom trad eller tradlost. For bestill-tv giller skyldigheten bara om tjansten tillhandahalls

pd annat sitt 4n genom trad.

Enligt ett forslag till Andring av YGL ska krav pa europeiskt programinnehall och krav pa
tillgangligedrande kunna stillas pa bestill-tv och pa tv-sindningar oavsett distributionssitt.
Andringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 2019.11

Vidaresandningsplikt for tv-sandningar genom trid

Vid sidan av de generella innehallsreglerna finns det f6r tv-sindningar en bestimmelse som
avser trad och som giller ett krav pé vidaresdndning. Den innebir i huvudsak att den som
dger eller pd annat sitt forfogar Gver ett elektroniskt kommunikationsnit som anvinds for
Overforing av tv-sindningar till allminheten genom trad ska se till att de boende i anslutna
hushall kan ta emot vissa tv-sindningar med tillstind frdn regeringen utan sirskild betalning.

Sdrskilda tillstandsvillkor
For radio- och tv-sindningar i marknatet, vilka dr tradlésa, far det stillas upp sdrskilda
tillstandsvillkor. Dessa omfattar bland annat tekniska villkor med skyldighet att sdnda i en

viss minsta omfattning, sinda till en viss del av landet och anvinda viss sindningsteknik.

Villkoren fir dven omfatta sindningarnas innehall. Det far dirfor stillas upp villkor bland
annat om att sindningsritten ska utévas opartiskt och sakligt med beaktande av en vidstrickt
yttrande- och informationsfrihet, att den enskildes privatliv ska respekteras, att hansyn ska
tas till mediets sirskilda genomslagskraft, att genmalen ska sindas och att det ska finnas ett
miéngsidigt programutbud.

Fér nirradio och kommersiell radio giller sirskilda regler om tillstind och innehallsvillkor.

1 prop. 2017/18:49

11



4 Medieutvecklingen

Nir YGL inférdes i borjan pa 90-talet var internet inte tillgdngligt f6r allminheten. Sedan

dess har internetanvindningen, dven for distribution av programinnehall, slagit igenom stort.

Utmaningar i det nya medielandskapet

Programféretagen bedriver i allt hégre grad programverksamhet pa internet. Som framgar
ovan giller de sdrskilda tillstindsvillkor som fér stillas upp for tradlésa sindningar endast for
marknitet. Det innebdr att det i dagens system inte kan ske nagon granskning av
programinnehall exempelvis utifran villkor om saklighet och respekt f6r privatlivet nir
programinnehillet enbart har sints via internet. Aven radio och tv i allminhetens tjinst
utvecklas 1 allt hogre grad 1 en online-milj6. Regeringen har i direktiven till public service-
kommitténs arbete uttryckt att detta innebir att det nu gillande uppdraget, dir
innehallsvillkoren enbart giller f6r sindningar i marknitet, blir alltmer otillrickligt.!2

Skillnaden mellan olika slags medier suddas ut

En f6rindring av ett annat slag i det nya medielandskapet édr att savil tidningsforetag och
radio- och tv-foretag, som foretag som varken ger ut tidningar eller sinder radio och tv,
publicerar innehall pa internet. De sociala medierna har vidare egenskaper som utmanar
grinsdragningen mellan massmedier och privat kommunikation liksom den traditionella

uppdelningen i innehallsproducent, utgivare, distributér och konsument.

Nya konsumtionsmonster

Teknikutvecklingen har gjort att konsumenten sjilv kan bestimma nir, var och hur
medieinnehdll konsumeras. Parallellt med att firre tittar pé traditionell tv anvinder allt fler
svenskar olika play-tjanster. Nédstan 1,5 miljon svenskar tar till exempel del av SVT:s utbud
enbart via internet.!> Den play-tjanst som nar flest tittare 4r Youtube.!* Férskjutningen fran
traditionell radio till webbradio ir svagare. Den storre forindringen av ljudlandskapet star i
stillet musikstréomningstjansterna for. Det dr vidare tydliga generationsklyftor i
medieanvindningen. Unga vuxna i dldern 15-24 ar skiljer ut sig tydligast. Deras
mediekonsumtion 4r for det forsta storre, for det andra mindre centrerad till traditionella

medier och f6r det tredje mer koncentrerad till internet.!5

Tillgang till bredband och smarta telefoner

Cirka 72 procent av hushallen hade tillgang till fiber 1 oktober 2017. Andelen hushéll med
tillgdng till fast bredband via tridbundna accesstekniker (fiber, kabel-tv och xDSL) var vid
denna tidpunkt 97,3 procent. Cirka 77 procent av alla hushall i Sverige har tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s och 96 procent av hushéllen har tickning av tekniker som
medger 30 Mbit/s. Tillgingen till smarta mobiler dr hog i Sverige, 83 procent hat en smart

mobil och allt fler anvinder dagligen internet via sin mobil. 16

12 Dir. 2017:73 Tillaggsdirektiv till kommittén om radio och tv i allminhetens tjanst (Ku 2016:00)
13 Sveriges Televisions public service redovisning 2017

14 MMS Ttend och tema 2017:4

15 Mediekonsumtion 2017, Myndigheten {6t press, radio och tv

16 PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2017 (PTS-ER-2018: 7)

12



5 Distributionsplattformar

Med distributionssitt menas den fysiska infrastruktur som anvinds for att Gverfora bild och
ljud till en mottagare. Denna 6verforing tar ett visst utrymme 1 ansprak beroende pa vilket
distributionssitt som anvinds. Marksindning, satellitsindning och sindning via mobilnit
Overfors via radiovagor i etern medan traditionell kabel-tv, ip-tv-nit och sdndning via Sppet
internet sker via kabel eller fiber. Distribution till traditionella kabelnit sker i stor omfattning
via satellit och marknit.

Distribution genom trad kan ske i olika slags nit. Innan internets intdg var det traditionella
kabelnit som utgjorde tradsindningar. I dag faller dven ip-tv-nit och Sppet internet in under
rubriken tradburen distribution. Vad som kinnetecknar ip-tv-nitverk och hur dessa skiljer sig
fran Sppet internet beskrivs nedan 1 kapitel 6. Distribution via ppet internet sker inte bara
genom kabel eller fiber, utan dven tradlést genom mobilnit (3G och 4G). Att internet
aterfinns péd bade tradburna och tradl6sa distributionsplattformar illustreras i f6ljande bild.

TRAD MOBILNAT

MARKNAT SATELLIT

- Kabel-tv
- Ip-tv-nat

‘ - Internet - Internet ’

Figur 1 Olika distributionsplattformar

Vilka distributionssétt som anvinder en tradburen respektive tradlés accessteknik kan
askadliggoras pé foljande sitt.

Tradburen distribution Tradlos distribution
(fiber, kopparkabel) (radiovagor)
Marknit X
Satellit X
Kabel-tv X
Ip-tv-nit X
Internet X X

Tabell 1 Férdelningen trdd och trddlost for respektive distributionssditt
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6 Distribution via internet

6.1

I detta kapitel ges en teknisk beskrivning av tekniken f6r internetdistribution av program, det
vill sdga ljud, video, text och bild.!” Beskrivningen illustrerar dels uppdelningen i
internetdistribution genom trad respektive tradlos internetdistribution, dels den tekniska
skillnaden mellan linjir sindning och bestill-tjdnst.

Tekniken f6r distribution av kabel-tv limnas utanfér denna tekniska beskrivning eftersom
kabel-tv anvinder sig av en tradburen distributionsteknik (fiber, koaxialkabel eller blandat
fiber och koaxialkabel) som inte dr helt ip-baserad for att distribuera innehall till anvindaren.

Definitioner och begreppsbeskrivning

Internetdistribution har delats upp i tva delar, distribution genom trad respektive tradlos
distribution. De tjdnster som anvinds for distribution av ljud, video, text och bild hanteras

pa tvd olika sitt, nimligen linjira sindningar och bestilltjnster.

Foljande definitioner av vad som innefattar distribution éver Sppet internet (genom trad
respektive tradlost) ligger till grund f6r den tekniska beskrivningen. Ip-tv-nitverk dr inte
inkluderat i dessa definitioner men nedan beskrivs dven de distributionsteknikerna.

Distribution genom trad ir den datatrafik som distribueras i en tradburen infrastruktur
Over 6ppet internet hela vigen till anvindaren. Wifi-nitverk som finns pa arbetsplatser,
hemmet och andra offentliga platser anses vara inkluderat i tradburen distribution. Detta
grundas i att anvindaren i detta fall, pa en arbetsplats eller hemmet, far en tradburen
anslutning distribuerad till sig. Hir g6r anvindaren sedan ett aktivt val att omvandla signalen
till radiovagor (Wifi-nitverk).

Distribution pa annat sétt 4n genom trad (tradlés) ir definierat som den datatrafik dér
distributionen till anvindaren sker 6ver Oppet internet i en radiovagsbaserad infrastruktur.
Anvindare tar emot datatrafiken 6ver radiovagor som skickas 1 ett 4G- och 3G-nitverk fran

utplacerade master.

Ip-tv-nitverk (internetprotokoll-tv) ir snarlik 6ppen internetdistribution genom trad. Det
som skiljer ip-tv-nitverk frin 6ppen internetdistribution genom trad ér att ip-tv-nitverk inte
ar uppkopplade pa det 6ppna internet.!8 Ett ip-tv-ndtverk dr ett slutet ndtverk som hanteras
och dgs av nitverksoperatorerna, till exempel Telia och Com Hem. Tekniken som anvinds
for att leverera material i ett ip-tv-nitverk till anvindarens mottagare (set-top box) fungerar
med hjilp av multicastteknik med vilket menas att en och samma strém kopieras upp i nitet

och distribueras till anvindaren. I ppen internetdistribution anvinds unicastteknik som ar

17 Den tekniska redogorelsen dr framtagen av Eyevinn Technology AB pa myndighetens uppdrag.
18 Med undantag f6r hybrid ip-tv-nidtverk som med hjilp av hirdvara — set-top box — kan byta mellan
Oppet internet och ip-tv-nit.
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punkt-till-punkt-férbindelse med en unik strém fér anvindaren. Gemensamt fér dessa

tekniker dr att de anvinder ett internetprotokoll for att Gverfora data till anvindaren.

Oppen internetdistribution sker genom sérskilt anordnade ledare hela vigen ut till
radiomast eller fiberstation/switch. Frin denna punkt sker sedan distributionen i trdd (fiber)
eller tradlSst (via radiomaster) till anvindaren, ocksa den genom sirskild anordnad ledare.
Eftersom vatje strém (leverans av det som anvindaren har begirt) har en unik adress till
anvindaren finns det inget lickage frin de elektromagnetiska vagorna som gor att
sindningen kan tas emot av ndgon annan, oavsett om distributionen sker genom trad eller
tradlost.

Foéljande definitioner anvinds for bestalltjinst och linjdra sdindningar.

Bestilltjinster (on demand) ir de tjinster som finns tillgdngliga pa begiran av anvindaren
och dir anvindaren bestimmer nir programmet ska starta. Dessa tjanster finns lagrade hos
distribut6ren och skickas ut till anvindaren péa dess begdran. Detta kan likstillas med att gd
till en butik och hyra en film. Anvindaren har frihet att konsumera innehallet pa egna villkor,
inom bestilltjdnstens ramar.

Linjéra sandningar ir de tjdnster som sidnds vid ett specifikt tillfdlle — tabldlagda sdndningar
och live-sindningar (direktsdndningar) — till vilket anvindaren behver anpassa sig. Dessa
sindningar kan likstillas med “traditionell” tv eller radio, dir den sindande
(innehallsleverantoren) har kontroll 6ver sindningsinnehdll och tidpunkt {61 distributionen.
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6.2

Overgripande teknisk arkitektur

Den tekniska arkitekturen for internetdistribution dr uppdelad i produktionsled och

distributionsled. Produktionsledet innehaller skapandet av medieinnehéll f6r radio, video,

text och bild medan distributionsledet visar hur innehallet nir ut till anvandaren. Gemensamt

for nitverksdistribution 4r att i grund och botten ir all internetdistribution densamma

oavsett vad for media som distribueras. Killservern 4r i denna arkitektur placerad i

produktionsledet eftersom den fardigstiller materialet f6r internetdistribution i stor skala.

Begreppet bredband dr forknippat med internetdistribution. For distribution av data via

internet dr bredband inte en unik teknisk del utan ett samlingsnamn f6r olika accesstekniker

(till exempel mobil eller fiber). Accesstekniken avgor vilken datahastighet som anvindaren

har tillgang till i distributionsnitverket. I denna utredning anvinds benimningarna snabb,

medel och lag f6r internethastigheten.

Tradlos Enhet
Tradl6s via 4G, 3G

1

-
Kallserver D

TV, Radio,
Textproduktion

o d

A
Text/Bild/Ljud Radio
™v (Hemsida)

(Origin server)

Distributionsnét’
(CDN)

"y
Webbserver

Distributionsnét
(CDN)

1111/ /1111
Komprimering  Paketering

J

Radiomast

Switch / Fiberstation

Switch / Fiberstation

. =d

Tradlos Enhet

%’.‘ Tradlds via 4G, 3G
Tradad Enhet

Tradad-Anslutning

£y

Tradad Enhet
Tradad-Anslutning

- i
Tréadlos Enhet

Tradad Enhet Tradlos via 4G, 3G

Tradad- Anslutnlng

Produktion

Distribution

L

i

Radiomast

C g

Tréadlos Enhet
TradIGs via 4G, 3G

Bild 2. Overgripande arkitektur for hela kedjan frdn skapandet av media till dess att slutkunden fdtt materialet levererat

till sig.
Bld - Produktion, Grén - Distribution




6.3

Produktionsled - radio/video/text/bild

I detta avsnitt redovisas produktionsledet fram till delen da materialet ar fardigproducerat f6r

internetdistribution.
s . Y - - -
Produktion Distribution
Killserver
- 2 (Origin server)
TV, Radio,
Textproduktion /1111
- Webbserver Distributionsnét
-

AN

Text/Bild/Ljud Radio
(Hemsida)

11117 /1117
Komprimering  Paketering

(CDN)

Bild 3. Overgripande arkitektur av ett radio-, video-, text- och bildproduktionsled

6.3.1 Videoproduktionsled

Forsta steget 1 videoproduktion dr att skapa ett material f6r anvindaren, tv-program eller
film. Detta gérs med hjilp av en rad thopsatta videofiler fran flera olika kameror. Vilka
videofiler som ska anvindas i vilken ordning bestims av en studio. Det firdiga tv-
programmet eller filmen skickas sedan som en digitalvideofil till kdllservern, fOr att anpassas
tor internetdistribution.

Killserver (origin server) dr den server som tar emot den digitala videofilen och férbereder
den f6r distribution. Férberedelsen f6r internetdistributionen dr uppdelad i tva delar:
komprimering och paketering.

Komprimering

Den videofil som skapas fran studion (tv-program) dr vildigt stor och innehaller mycket
data. Videofilen behover dirfor anpassas fOr att distribueras 6ver internet. Denna anpassning
gOrs fOr att anvindaren ska fi en sd bra tittarupplevelse som maoijligt oavsett vilken

internethastighet, skirmstorlek eller visuell kvalitet som anvindaren valt.

Nir en videofil anpassas for internetdistribution tas den stora filen och omvandlas till flera
olika storlekar. Videofilerna har olika visuell kvalitet beroende pa mingden av data.
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Komprimering

o
o (¥
o Iy
Snabb Internethastighet
Stor fil
Ann. o
>
Mellan fil Medel Internethastighet
Mezzaninefil Iy
. O
> |
Liten fil n

Lag Internethastighet

Bild 4. Komprimering

Paketering
De anpassade videofilerna (stor, mellan och liten) ska nu delas upp i mindre delar f6r att
paketeras och distribueras vidare till anvindaren.

Vanligtvis dr de individuella delarna tilldelade en lingd pa 3—10 sekunder, f6r att bland annat
gora filéverforingen mellan servrarna och anvindaren smidigare. Uppdelningen av
videofilerna begrinsar onddig distribution av data till anvindaren, vilket skulle ske om filen
distribuerades odelad 1 sin helhet. Se nedan avsnitt Férdjupning av videodistribution i ett
distributionsnatverk™.

For att anvindaren ska fa tillgang till den bast limpade videofilen, med hinsyn till
anvindarens internethastighet, skirmarstorlek samt vald kvalitet, skapas ett textdokument
som kallas f6r manifest. Manifestet ir en spellista som listar videofilens delar i spelordning
samt andra attribut som anvindarens spelarenhet behéver for att vilja och spela upp bist
limpad videofil. Nir prepareringen av videofilerna 4r klara samt manifestet dr skapat kan
distributionen 6ver distributionsnitverket botja.

S SR O

1. Videodel 1
2. Videodel 2
3. Videodel 3
4. Videodel 4

Bild 5. Videopaketering
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6.3.2 Skillnader mellan linjéra sdndningar och bestélltjgnster i
videodistribution

Det som skiljer linjira sindningar fran bestalltjinster at vad giller produktions- och
distributionsleden 4r att i en linjir jdnst hanteras allt material i realtid fran kamera via
inmatning till studion. Dir sitts programmet ihop till en si kallad mezzaninfil och
komprimeras om till ett antal mindre videofiler, for att sedan delas upp och paketeras
tillsammans med ett manifest av killservern. Alla dessa steg sker i realtid fOr en linjir
sindning.

For en bestillgdnst finns redan de komprimerade videofilerna (till exempel stor, mellan och
liten) forberedda och sparade pa killservern i vintan pd att anvindaren ska begira dessa f6r

konsumtion.

Frian anvindarens perspektiv mirks skillnaden frimst i friheten att spola framat, spola bakat,
pausa och starta om klippet. Detta fungerar inte likadant f6r linjira sindningar och
bestilltjanster. I bestilltjdnster finns det ingen begrinsning i hur anvindaren hanterar
materialet, sa linge tjdnstens material distribueras pa tillatet sitt. For linjira tjdnster dr det
dock inte fullt mojligt att erbjuda samma spann av funktionalitet. Eftersom det handlar om
en tabld- eller direktsindning dr det oméjligt att erbjuda anvindaren méijlighet att spola
framat i materialet. Annan funktionalitet som att pausa, spola bakat och starta om klippet dr
fullt mojligt sa linge det linjart sinda materialet och dess manifest temporirt sparas ner av

kallservern.

6.3.3 Radioproduktionsled

Forsta steget 1 radioproduktion ér att skapa de olika programformaten. Ljudfiler, som upptas
av mikrofonerna, sitts ihop av en studio till ett sammanhingande programformat. De olika
programformat som finns 4r linjira sindningar (radioprogram) och bestillformat (POD).
Det som skiljer dessa tva programformat dt dr att det linjdra produceras 1 realtid medan
bestillformatet skapas och ldggs i ett bibliotek f6r senare distribution till anvindaren.

Nir programformatet ér skapat, skickas den digitala ljudfilen till kéllservern f6r anpassning
till internetdistribution.

Komprimering

Den digitaliserade ljudfilen som kommer fran studion dr datamissigt en stor ljudfil och
kommer dirfor att behévas komprimeras till en datamassigt mindre ljudfil. Detta gors pa
samma grunder som i videoproduktionsfallet (det vill sdga ljudfilen anpassas efter
anvindarens internethastighet). Den mindre ljudfilen kommer direfter att lagras pa

kallservern for vidare internetdistribution.

Killservern hanterar de olika programformaten linjira sindningar och bestilltjanster. I likhet
med videoproduktionsflédet anvinder sig bestilltjdnster av forbearbetat material
(komprimerat och paketerat med ritta attribut) medan 1 linjira tjanster hanteras alla dessa
attribut i realtid.
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6.3.4 Text- och bildproduktionsled

6.4

Forsta steget 1 text och bildproduktionsledet dr att innehallskaparen sammanstiller text och
bild till en publicerbar artikel, krénika eller dylikt.

Komprimering och publicering

Nir de publiceringsbara texterna och bilderna dr skapade ska de publiceras online till
exempel pd en webbplats. Detta gérs vanligtvis med hjalp av ett publiceringsverktyg.
Publiceringsverktyget dr en mjukvara som hjilper anvindaren att uppdatera en webbplats pa
en webbserver vars uppgift, 1 sin enklaste form, dr att lagra och leverera materialet pa

begiran.

Natverksdistribution

Nitverksdistribution ir den del av kedjan som hanterar transporten av de firdigpreparerade
radio-, video-, text- och bildfilerna till slutanvindaren. I detta avsnitt beskrivs vad som sker i
stegen efter att materialet har preparerats for internetdistribution.

Fram till radiomast och switch/fiberstation ir infrastrukturen tridburen. I undantagsfall, da
det inte 4r mojligt med tradburen infrastruktur av exempelvis geografiska skil, kan denna
torbindelse ske bitvis i luften med radiovdgor mellan tvd dedikerade ledare (radiomaster).
Eftersom det vid ett sidant avbrott i den tridburna distributionen 4r friga om en punkt-till-
punkt-férbindelse mellan sindare och mottagare (radiolink), kategoriseras distributionen
fortfarande som tradburen. Nir det édr friga om en tradlos infrastruktur, diremot,

distribuerar sindaren till flera mottagare.

s 3

Tradlés Enhet
Tradlos via 4G, 3G

o i

Tradlés Enhet
Tradlos via 4G, 3G

Radiomast

Tradad Enhet

Switch / Fiberstation Tradad-Anslutning

Distributionsnéat
(CDN)

/n T_ Tradad Enhet

Kallserver / Tradad-Anslutning
Distributionsnat’ ~
(CDN)

Webbserver
(Origin server)
\ S

Tradlés Enhet
Tradad Enhet Tradl6s via 4G, 3G

Tradad-Anslutning :\

H H H Tradlés Enhet
Distribution Tradl6s via 4G, 3G

Radiomast

\

Bild 6. Overgripande arkitektur éver internetdistribution
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6.4.1 Distributionsnétverk (Content Delivery Network)
Nir materialet, som dr preparerat och uppdelat i mindre delar, ligger i sin slutgiltica form pa
en kallserver/webbserver ska det distribueras 6ver internet. Materialet kommer dé, for att
inte Overbelasta killservern/webbsetvern med anrop frin anvindaten, att anvinda sig av ett
distributionsnitverk (CDN) med utplacerade lokalservrar.

P4 lokalservrarna mellanlagras de olika filerna som killservern/webbsetvern har skapat.
Lokalservrarna dr 1 sin tur utplacerade runt om 1 ett férutbestimt geografiskt omrade (till
exempel olika delar av Sverige). Detta f6r att hantera scenarion nir flera anvindare
efterfragar ett och samma innehall. Innehallet himtas frin den bést limpade lokalservern
med avseende pa radande belastning och geografisk placering till anvindaren. Det medf6r att
nitverkstrafiken balanseras mellan ett antal olika lokalservrar i stillet f6r att
killservern/webbservern hanterar varje enskild anvindare (vilket litt kan resultera i att den
blir 6verbelastad).

Anvandare

Anvéndare ’i’
— l
o]

1 Lokalserver

T\ Anvéindare
A
:
=)

JR—

l
.
-

Anvandare :
. Lokalserver

- Kallserver

"

l
Bl
—

Anvéndare

O-
. =

Anvéndare

| Lokalserver

Bild 7. Exempel pa ett distributionsndtverk éver Sverige, med tre stycken lokalservrar utplacerade fér att ticka
Sveriges geografiska yta.
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6.4.2 Férdjupning av videodistribution i ett distributionsnétverk
Videofilen, som nu dr uppdelad i flera mindre delar, ska sedan del £f6r del skickas ut till
anvindaren. Tack vare uppdelningen av filen kan anvindarens spelarenhet, med hjilp av
manifestet, kontrollera att bara de delar som behdvs f6r stunden laddas ner. I ett scenario dar
anvindaren slutar titta pd en videofil halvvigs genom programmet har det ddrfér inte

skickats ut on6dig miangd data. Denna teknik 4r en del av streaming.

En alternativ teknik dr progressiv nedladdning. Denna teknik 4r inte lika kontrollerbar som
streamingtekniken utan laddar ner data i anvindarens befintliga internethastighet sa linge
som klippet spelas upp. Detta kan f6ra med sig att onodig data laddats ned om anvindaren
viljer att avsluta klippet innan videofilen ér slut.

Distributionsnitverket dr uppbyggt i en hierarkisk struktur dir materialet férdelas ut fran

kallserven till de olika lokalservrarna.

s

Manifest

1. Videodel 1
2. Videodel 2

4. Videodel 4

> *] Lokalserver o * } Lokalserver

/1 /1177 /11

Lokalgerver

A
\ 4

>
1117 | 17177 17177
Lokgls Lokalserver Lokalserver
Anvﬁna:ré A Anvén;;e B

Bild 8. Ett exempel pd den hierarkiska strukturen och hédndelseférloppet i ett distributionsndtverk forsta gdngen ett
material begdrs
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Exempel
Anvindare A (grén) skickar en begiran till lokalservern om att fa titta pa en viss videofil. Hir
har inte materialet mellanlagrats 4n, dd det dr fOrsta gangen en begiran av denna videofil har

Onskats.

Anvindare A:s begiran skickas da vidare upp i distributionsnitverkets hierarki och i detta fall
finns materialet forst pa killservern. Nir anvindarens forfrigan natt killserven skickas

materialet ut till anvindaren via lokalservrarna (som mellanlagrar materialet).

Nir sedan anvindare B (r6d) begir samma material finns redan materialet lagrat pa
lokalservrarna, vilket da gor att anvindare B kan himta materialet fran lokalservern utan att

behova hamta fran killservern.

6.4.3 Radiomast och fiberstation/switch

Nir materialet har distribuerats ut pa de olika servrarna i distributionsnitverket har vi
kommit fram till det steg dér distributionen skiljer sig at vad giller tridburen och tradlos
distribution.

Tradlos distribution

Tradlos distribution (3G- och 4G-nitverk) anvinder radiomaster f6r att leverera materialet
fran kalla till slutanvindare. Detta innefattar allt; fran radio och video till hemsidor med text
och bild.

Anvindarens tradlsa enhet, till exempel en mobiltelefon, skickar en forfrigan om att fa
material levererat till sig. Denna forfragan skickas med radiovagor tradlost fran
mobiltelefonen via radiomasten. Frin radiomasten skickas sedan férfragan 1 en tradad
infrastruktur till ndrmaste lokalserver eller killserver som i sin tur svarar pd anvindarens
torfragan och skickar tillbaka det begirda materialet till radiomasten. Materialet gérs dir om
till radiosignaler och sinds ut fran radiomasten till anvindarens tradlésa enhet. Dir tas
radiosignalen emot och gbrs om till det digitala ursprungsformatet.

Radiomast

2. - Materialférfragan 1.
(Rad“"ﬁgt"r)_ i Tradlds Enhet
aterial levereras P
Vidarebefordran (Radiovagor) Tradlds via 4G, 3G
av férfragan
Skickar begart material
Distributionsnét
(CDN)
\ J

Bild 9. Overgripande arkitektur av trddlés distribution

23



Tradburen distribution

Vid tradburen distribution kommer materialet, pa begdran av anvindaren, att skickas fran
distributionsnitverkets servrar till en fiberstation/switch (som i sin tur fordelar materialet till
olika fasta internetuttag). Fran ett sidant internetuttag dr modemet och routern kopplade.
Beroende pa om anvindaren sedan viljer att f4 materialet skickat till sig via ethernetkabel
eller tradlost frin modemet kommer materialet att skickas med olika signaler (elektroniska
signaler via ethernetkabel eller radiovagor f6r tradlost).

Materialforfragan

(Fiberoptik/Kopparkabel)
Vidarebefordran av férfragan ili |
Distributionsnét 2. A
(CDN)

Switch / FiberstationI
Skickar begart material

1.

Tradad Enhet
Tradad anslutning

Material levereras )
4. Fiberoptik/Kopparkabel

Bild 10. Overgripande arkitektur av trddburen distribution

6.5 Aktorer inom internetdistribution

Foérdelningen av bolag och vilket omrade de ansvarar 6ver inom internetdistributionen
torindras stindigt. Mediabolagen har en gemensam ndmnare, de tar fram och férbereder
material for internetdistribution. Vissa av de storre mediebolagen ansvarar for hela
distributionen ut till anvindaren i distributionsnitverket.

Trenden har varit att de stérre bolagen vill ha mer kontroll Gver hela sin egen
distributionskedja av material, frin produktion till konsumtion, och tar ddrav storre ansvar
nir de kommer till nitverksdistributionen. Det innebdr att de har skapat egna nitverk av
lokalservrar. Andra mediebolag tar hand om vissa delar i nitverksdistributionen, vilket
innebir att de dger vissa servrar och hyr in andra fran nitverksdistributorerna. Syftet med en
sadan ordning dr att kunna garantera att nitverksdistributionen ir flexibel och anpassad efter
anvindarantalet. De mindre bolagen (till exempel HBO Nordic och SF Anytime) har i regel
lagt ut nitverksdistributionen pa telekombolagen (till exempel Telia, Telenor och Com Hem)

som har detta som huvudsyssla.

Exempel pa bolag som hanterar produktion och férberedning av material f6r nitverks-
distribution ar SR, SVT, Bonnier Broadcasting (TV4/CMore), Discovery Networks, MTG,
Ericsson (Red Bee Media) och Bauer Media.

Exempel pé bolag som hanterar nitverksdistribution 4r SVT, Tre, Bonnier Broadcasting
(TV4/CMote), Telia, Telenotr, Amazon och Akamai.
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7 Andelen trad och tradlost

7.1

7.2

I regeringens uppdrag till myndigheten ingdr att géra en uppskattning av hur stor andel av
distributionen av radio- och tv-program via internet som sker 1 trad respektive pa annat sitt
in trad.

Mpyndighetens slutsats dr att andelen tradburen distribution dr hogre dn den tradlosa
distributionen. Vad som ligger till grund f6r den uppskattningen redovisas i det féljande.

Information som samlas in

Att samla in ett statistiskt underlag f6r att kunna uppskatta andelarna har varit férenat med
vissa utmaningar. Det genomgaende svaret fran mediebolag och telekombolag dr att de inte
sparar den specifika informationen om vilket distributionsnitverk som anvindaren nyttjar
tor att konsumera ett visst medieinnehall och att det dirfor dr en svérighet att ta fram
informationen. Tekniskt sett skulle det vara mojligt att mata, men denna typ av rddata tas
oftast inte fram.

Mediebolagen har valt att spara information baserad pa vilken spelarenhet (exempelvis
mobilapp, webblisare) anvindaren konsumerar innehdll, oavsett vilket distributionsnitverk
som spelarenheten dr uppkopplad till. Den statistiska uppdelning som mediebolagen
registrerar och sammanstiller i dag dr information om hur anvindarbeteendet pa

onlinetjinster (bestilltjanstser och linjira sindningar) och digitala/analoga sindningar ser ut.

Information om vilket distributionsnitverk som anvindare nyttjar dr ndgot som
telekombolagen diskuterar om de ska bérja samla in. I dag samlar de in information om hur
mycket data som strémmar 1 deras olika distributionsnitverk, trad och trddlost. Det dr den
totala datamingd som distribueras som samlas in — den 4r inte uppdelat pa vilka olika slags
data som distribueras (exempelvis radio- eller tv-program).

Den datamingd som sidnds for ett tv-program i ett tradldst distributionsnitverk dr ofta

mindre i datastorlek dn f6r tv-program som distribueras i ett traidburet distributionsnitverk.
Det beror pé att datamingden dr anpassad f6r konsumtion pa olika spelarenheter (tv, dator
eller mobil). Detta medfér i sin tur till att en jamférelse av datamingd 1 trad respektive icke

trad dr svar att gora.

Andel och statistik

Ett sitt att mata distributionen pa en onlinetjanst dr att mita hur manga unika besokare
onlinetjinsten har. I en sidan mitning ges en 6verblick av hur anvindaren viljer att borja
konsumtionen av onlinetjansten. Mitningen registrerar inte om anvindaren byter mellan
tradburen och tradlés nitverksdistribution under anvindandet (exempel: anvindaren tittar pa
ett tv-program pd vig hem frin jobbet, genom tradlés distribution, nir anvindaren sedan
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kommer hem vixlar hen 6ver fran tradlost till tradburet och fortsitter titta klart pd tv-

programmet, men nu i stillet genom tradburen distribution).

SVT har under en (1) vecka loggat information om antalet unika besékare pa SVT Play
Mitningen visar det totala antalet starter genom tradburen respektive tradlés
nitverksdistribution dir 87 procent av starterna ir genom tradburen distribution och 13

procent dr genom tradlos distribution.

Den information myndighetens konsult Eyevinn Technology AB har tagit del av fran
mediebolag, och fran telekombolag i friga om total datamingd, stirker den bild som SVT:s
férdelning visar av férhallandet mellan distributionsformerna. En mitning av starter f6r SVT
Play utgdr dock ett for litet underlag for att kunna dra lingtgiaende och sikra slutsatser om
distribution av radio och tv pi ett generellt plan.

Som ndmnts 1 kapitel 4 om medieutvecklingen 4r Youtube den play-tjinst som nar flest
anvindare. Det forhallandet kan i sig, med tanke pa yngre malgruppers
konsumtionsbeteende, tala f6r en hégre andel konsumtion via tradldsa distributionsnitverk.
Den alltmer utbredda tillgangen till Wifi-nitverk i samhallet kan dock tala for att

konsumtionen dnda sker primirt via trad.

Den f6rsiktiga slutsats som kan dras frin ovanstiende mycket begrinsade data ir att

distributionen av program via internet till vervigande del sker genom trad.
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8

8.1

lakttagelser och reflektioner

I detta kapitel redovisas inledningsvis vissa iakttagelser som kan dras utifran de tekniska
underlagen. Direfter ges vissa reflektioner kring gillande lagstiftning. Det ligger inte inom
ramen for myndighetens uppdrag att limna férslag pa dndringar. I ett avseende viljer
myndigheten dnda att peka pa ett omrade dir myndigheten utifran ett tillimpningsperspektiv
ser ett behov av att se Over lagstiftningen. Det handlar om definitionen i radio- och tv-lagen
av begreppet sindning riktad till allmdnheten.

lakttagelser utifran den tekniska beskrivningen

8.1.1 Allt sker pa sérskild begéran

Utifran den tekniska beskrivning som ges i kapitel 6 kan vissa iakttagelser géras. En av dessa
ar att all tradburen distribution av program via internet — savil linjira sdndningar som
tillhandahallande av bestill-tjanster — tekniskt sett sker pa sirskild begiran av anvindaren.
Samma férhallande géller f6r den tradlosa distributionen via internet, det vill siga
distribution med radiovigor 6ver mobilnit. Det 4r med andra ord sa att all distribution av
program via internet — oavsett distributionssétt — bygger pa en sirskild begiran av

mottagaren att fa en viss leverans.

Att en sindning sker pd anvindarens sirskilda begiran paverkar dock inte frigan om vem
som avgOlr nir sindningen startar. I friga om linjira sindningar dr det den sindande som
startar sindningen, medan det 1 friga om icke-linjira tillhandahallanden 4r anvindaren som

viljer starttiden.

Att all internetdistribution sker pa sirskild begiran och att leveransen sker till anvindarens
unika adress innebdr i sin tur att andra anvindare, som viljer att begira att ta del av samma
program, inte kommer att ta emot samma leverans/strém. Denna omstindighet giller savil
tor trad som for tradlds internetdistribution. Férhallandet ér intressant i ljuset av den
definition av tradsdndning som regeringen hinvisat till i uppdraget till myndigheten och som
lydet: Jjud, bild eller annat meddelande som sdands med bjilp av elektromagnetiska vagor vilka ar bundna
vid sirskilt anordnad ledare. Att vagorna ska vara bundna har i férarbeten till den tidigare
radiolagen forklarats med att energi inte far strala ut fran ledaren pa ett sadant sitt att
sindningen kan tas emot utanfér denna. En slutsats som méjligen kan dras utifran dagens
teknik dr att det som 4r kinnetecknande for trad i detta avseende fortfarande gor sig gillande
tor tradburen distribution via internet, men dven 1 friga om tradlos distribution via internet.
Det ir siledes ingen teknisk skillnad mellan tradburen och tradlés internetdistribution i detta

avseende.

8.1.2 Vad som avgér vad som ar trad och tradlést

Ytterligare en iakttagelse dr att en distribution av olika skil kan innehalla moment av flera
distributionssitt (bide fiber och radiovagor via master). Aven om en distribution sker med
fiber fram till ett foretag eller hushéll, kan alltsa vigen dit ha innehéllit avbrott 1 fiberkedjan
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av sa kallade radiolinkar dir leveransen bitvis firdas via radiovagor fran en punkt till en
annan punkt, for att sedan 4terga till fiber. Vad som tekniskt sett avgér om en distribution
ska betraktas som tradburen eller tradl6s ar dirmed vilket distributionsnitverk som anvinds
fram till anvindaren. Hur sedan anvindaren viljer att ta del av sin leverans med olika
enheter, exempelvis genom att koppla upp sig mot ett tradlost Wifi-ndtverk, ir inte

avgorande.

Forhallandet med avbrott i distributionskedjan dr inte unikt f6r internetdistribution. 1
marknitet, som utgdrs av sindningar via radiovagor, kan det forekomma linkar/moment dir
distributionen bitvis sker via trad, for att sedan dterga till radiomaster. Distributionen i

marknitet kategorisas som tradlos, oavsett férekomsten av sidana linkar.

I den tekniska beskrivningen av vad som utg6r distribution genom trad ges exemplet med ett
Wifi-ndtverk dir anvindaren tar emot en tridburen distribution till hemmet/arbetsplatsen,
men viljer att ta del av leveransen med en tradlés enhet sisom en mobiltelefon. Det
omvinda forhallandet kan ocksda nimnas, nimligen att mottagaren anvinder ett mobilt 3G-
eller 4G-nit och viljer att koppla en dator via ett modem eller router till det mobila
nitverket. Sa kan vara fallet exempelvis pa tag eller 1 sommarstugor, men ocksa 1 hemmet. 1
ett sadant fall klassificeras distributionen som tradlés eftersom uppkopplingen med

modemet/routern it ett aktivt val som anvindatren gor.

8.1.3 Pa internet &r konsumtion lika med distribution
Eftersom all programdistribution via internet tekniskt sett sker pa begiran av anvindaren,
kan en uppskattning av distribution utga fran statistik f6r konsumtion, pa sa sitt som
redovisats om antalet starter i kapitel 7. Den statistiken bygger pa uppgifter om férdelningen
pa distributionsnitverksniva, inte férdelningen i fraiga om vilka spelarenheter som anvints av
anvindaren. Det ir ju, vilket konstaterats ovan, distributionsnitverken som avgdr om ett

distributionssitt ska kategoriseras som tradburet eller tradlost.

8.1.4 Andelsuppskattningen ger en 6gonblicksbild
De uppgifter om férdelningen mellan traidburen och tradlds internetdistribution som ges i
kapitel 7, och som ligger till grund f6r uppskattningen, utgar fran nu aktuella uppgifter.

Foérdelningen kan komma att forindras, exempelvis i och med kommande lansering av 5G-
nit. Anvindningen av smarta mobiler f6r att ta del av rorlig bild och annan mobildata
férvintas generellt sett 6ka kommande dren.!” Det dr dirfor rimligt att anta att férdelningen

kommer att f6rindras, dven pa distributionsnitverksniva.

19 Ericsson Mobility Report, november 2017
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8.2 Reflektioner utifran lagstiftningen

8.2.1 Granskning oberoende av distributionsplattform
Allt mer programinnehall publiceras pa webben och allt fler tar del av innehallet dir.
Utvecklingen medf6r utmaningar eftersom de sérskilda tillstindsvillkoren f6r tradlésa
saningar endast far stillas 1 marknétet?). Det ar otillfredsstillande — bade f6r den enskilde och
tor programforetagen — att sindningar pé internet inte kan vara féremél for granskning. For
den enskilde dr det viktigt att det finns en instans att vinda sig till for att fa en prévning
exempelvis av om den enskildes privatliv har respekterats. For tilliten och tilltron till
programfOretagen dr det ocksd visentligt att deras sdndningar granskas, oavsett vilken

distributionsplattform de anvinder sig av.

8.2.2 Séndning riktad till allmé&nheten

I kapitel 3 redogors f6r den rittsliga regleringen i YGL och radio- och tv-lagen med biring
pa fragan om program som distribueras via internet. En av grundférutsittningarna f6r
regleringen ir att en sindning av ett program, eller ett tillhandahallande av en tjinst, ska vara
riktad tll allméinheten.

Det kan konstateras att det i radio- och tv-lagen anges att en sindning dr riktad till
allmidnheten om den samtidigt och #fan sdrskild begiran ir riktad till vem som helst som vill ta
emot den, samtidigt som det i YGL har fortydligats genom en dndring ar 2011 att som
sindningar av radioprogram anses ocksa tillhandahallande till allmdnheten pa sarskild begiran
av direktsinda eller inspelade program, om starttidpunkten och innehallet inte kan paverkas
av mottagaren.

Av forarbetena till YGL framgar att webbsdndningar av tv-innehdll ska anses ske pa sirskild
begiran oavsett om innehallet utgors av direktsindningar eller uppspelningar av tidigare
inspelningar. Skilet ir att Gverféring ur en databas via internet inte sker till alla pa nitet utan
bara till den som sjilv startar 6verforingen till sig, det vill siga letar upp webbplatsen och det
6nskade innehallet samt beordrar 6verféring av innehallet till sig.2! Detta framgér ocksa av

den tekniska beskrivningen som ges i denna rapport.

I forarbetena till den tidigare radio- och tv-lagen uttalas att en tjdnst som forutsitter att
anvindaren beordrar att ett visst program ska sindas ut till henne eller honom inte kan anses
riktad till allmédnheten eftersom den sindande inte utan sdrskild begiran frin mottagaren

riktar sindningen till vederborande.??

8.2.3 Omfattar radio- och tv-lagen webbséndningar?
Enligt myndigheten omfattar radio- och tv-lagen sindningar via internet. Det finns emellertid
visst utrymme fOr att av ovanstdende redogérelse fOr lagtext och férarbeten dra slutsatsen att
radio- och tv-lagen inte omfattar sindningar via internet. En sidan tolkning vore
problematiskt bland annat i férhdllandet till implementeringen av AV-direktivet.

Det star emellertid klart att radio- och tv-lagens reglering av sdndning av program syftar till
att omfatta alla former av linjidra sindningar, sa ocksa sindningar via internet. I betdnkandet

20 Jfr. kap 4
21 prop. 2009/10:81, s. 49
22 prop. 1995/96:160, s. 64 £
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En ny radio- och tv-lag £6r AV-utredningen ett resonemang om vad som utgdr tv-sindningar i
radio- och tv-lagen och kommer dir fram till att 4ven program som tas emot i en dator eller
mobiltelefon omfattas av radio- och tv-lagen om &vriga férutsittningar dr uppfyllda.??
Utredningen uttalade vidare att eftersom allminheten ska tolkas pa samma sitt i radio- och
tv-lagen som 1 YGL ska det vid avgoérande av vad som ska anses utgora en sindning till
allminheten enligt radio- och tv-lagens bestimmelser antas samma utgangspunkter som vid
bedémningen av om en viss sindning faller under regeln om radioprogrami 1 kap. 6 § YGL.
Enligt utredningen r det som dr avgérande f6r bedomningen av om en sindning omfattas

av radio- och tv-lagen, vem sidndningen riktas till och vem som startar densamma.

Aven andra férarbetsuttalanden pekar pa att avsikten ir att webbsindningar omfattas av
radio- och tv-lagen. I prop. 2009/10:115 redogors for begreppet tv-sindning i AV-direktivet
och att det inte tycks finnas nagon skillnad mellan de tvd definitionerna i AV-direktivet och
radio- och tv-lagen. Det kan ocksa lyftas fram vad som anférs av regeringen 1 propositionen

om att granskningsndmnden fér radio och tv:s 6vervakning omfattar webbsindningar.

Granskningsnimnden f6r radio och tv konstaterade i ett beslut fran 2007 att
webbsindningar (webbradio i det aktuella fallet) omfattas av radio- och tv-lagen under
férutsittning att det rOr sig om antingen en direktsindning eller en sindning av ett inspelat
program som tillhandhahills pa tider som sindaren bestimmer, och att sindningen ar
tillganglig 61 alla som vill ta del av den.?* I det aktuella drendet fann nimnden att
webbsindningen P3 Star var en direktsindning riktad till allmédnheten. Vid tidpunkten f6r det
beslutet gillde den tidigare radio- och tv-lagen.?> Definitionen da var densamma som 1 dag,
nimligen att en sdndning anses riktad till allminheten endast om den samtidigt och utan
sirskild begiran ir tillganglig f6r vem som helst som vill ta emot den. Ndmnden
aktualiserade féljande forarbetsuttalanden 1 drendet.

Av férarbetena framgar att begreppen ljudradio och television bor bestammas utifran det
allmanna sprakbruket. Nagon avgorande vikt bor inte fastas vid den teknik som utnyttjas.
Lagens tillampningsomrade bor vara oftérandrat dven om det i framtiden sker tekniska
forandringar. Med radio och television bor i det allmanna sprakbruket forstas sandningar
som ett obestamt antal personer samtidigt kan ta emot i en ljudradiomottagare respektive
televisionsmottagare. Den mottagande kan ta del av innehallet i sdndningen i samma
6gonblick som den &ger rum. Den enda aktivitet den mottagande normalt behdver agna sig
at ar att sla pa mottagarapparaten (prop. 1995/96:160 s. 63).

Enligt forarbeten till yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 2001/02:74 s. 97) omfattar
huvudregeln om radioprogram i den lagen uttryckligen aven tillhandahallande av
direktsénda och inspelade program ur en databas. Hit rdknas direktséandningar via internet,
liksom uppspelningar via internet av tidigare inspelningar som startar pa tider som sandaren
bestdmmer. Om en webbsandning daremot blir tillganglig forst efter begaran fran den
mottagande ar huvudregeln om radioprogram inte tillamplig.

Radio- och tv-lagsutredningen har i delbetdankandet SOU 2005:62 (s. 206 f) behandlat
frdgan om vad som ska anses utgora en sandning till allméanheten enligt radio- och tv-lagens
bestdmmelser. Utredningen anser att man bor anta samma utgangspunkter som vid
beddémningen av om en viss sandning faller under regeln om radioprogram i 1 kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Det avgdrande ska darfor vara vem sandningen riktas till och
vem som startar den. Att anvandaren maste soka upp en viss webbsida och dar aktivera en
lank innebar visserligen ett visst matt av sarskild begaran, men sa lange inte den

23 SOU 2008:116
24 Granskningsnimnden f6r radio och tv:s beslut SB 72/07
25 Radio- och TV-lag (1996:844)
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mottagande kan paverka starttiden for sandningen omfattas den enligt utredningen av radio-
och tv-lagen.

Det kan 1 sammanhanget ocksd nimnas att den tidigare myndigheten Radio- och TV-verket
har registrerat webbsindningar med st6d av den tidigare radio- och tv-lagen sedan
webbsindningsregeln inférdes i YGL ar 2003.

Den slutsats som kan dras utifrdn detta ir att savil den tidigare som nu gillande radio- och
tv-lagen, 4nda sedan webbsindningsregeln inférdes i YGL, har ansetts omfatta sindningar
via internet.

8.2.4 Det finns skél att fértydliga

Aven om syftet med regleringen alltsa fir anses var tydlig, kvarstir en otydlighet i
ordalydelsen i radio- och tv-lagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) avgjorde ar 2014 ett mal som inneholl frigan om ett
innehav av en dator med internetuppkoppling ir att anse som ett innehav av tv-mottagare
och dirmed kan foéranleda skyldighet att betala radio- och tv-avgift.26 Prévningen inbegrep
bland annat frigan om en webbsindning ska anses utgéra en utsindning enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjinst, avgiftslagen. Sa ir fallet,
uttryckte HFD, med hénvisning till férarbetena och den koppling som dir gérs till den dldre
radio- och tv-lagen, om sindningen #fan sdrskild begiran ir tillginglig f6r vem som helst som
vill ta emot den. HFD hinvisade dérefter till regleringen i 1 kap. 6 § forsta stycket YGL och
det fortydligande som gjordes den 1 januari 2011 och fann att en webbsindning dven vid
tolkningen av avgiftslagens utsindningsbegrepp bor anses vara tillginglig endast pa sirskild
begiran. Domstolens slutsats var dirmed att en webbsidndning inte kan anses utgbra en

utsindning eller vidaresindning i avgiftslagens mening.

Mot bakgrund av det tolkningsutrymme som lagtexten kan ge upphov till, anser myndigheten
att det finns skl att fortydliga radio- och tv-lagen sd att det dir klart framgdr att

webbsidndningar omfattas av radio- och tv-lagen.

26 Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr 7368-13
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