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Sammanfattning

Presstddsndmnden redovisar i denna utredning sina 6vervaganden och forslag om ett

utvecklingsstod till tryckta allmdnna nyhetstidningar.

Allméanhetens behov av allsidig information i form av nyhetsformedling, samhalls-
bevakning och opinionsbildning och individens méjlighet att vara demokratiskt del-
aktig dr avgorande for det demokratiska statsskicket. Det ar av stor vikt att den
professionalitet avseende nyhetsarbete och fordjupande journalistik som redan finns pa
redaktioner runt om i landet virnas nar medielandskapet ritas om. Utvecklingen inne-
bar nya krav pa journalistiken och de redaktionella arbetsformerna. I det forandrade
medielandskap som den tryckta dagspressen befinner sig i behéver tidningarna ut-
vecklas for att dven fortsdttningsvis spela en central roll i den svenska demokratin och

for medborgarna. Det stod som foreslas syftar till att bidra till den utvecklingen.
Presstodsnamnden foresldr i huvudsak foljande.

e Stod kan ga till foretag som ger ut tryckta allmdnna nyhetstidningar i syfte att
utveckla elektroniska publiceringstjanster med nyhets- och opinionsmaterial.

Tidningarna kan vara prenumererade eller gratisdistribuerade.

e Stod far lamnas till tidningar vars primdra uppgift ar allman nyhetsformedling
och samhallsbevakning eller opinionsbildning. De ska till minst 50 procent

bestd av redaktionellt innehall.

e Utvecklingsstod far lamnas for kostnader for att genomf6ra insatser som syftar
till
1. redaktionell innehallsutveckling i digitala kanaler,
2. utveckling och innovationer avseende digital publicering, spridning och
konsumtion av tidningens innehall, samt

3. utveckling av digitala affarsmodeller.

e Utvecklingsstodet far ticka maximalt 40 procent av kostnaderna for insatsen.
En hogre andel kan godtas om insatsen har sarskild betydelse for barn och unga

eller de nationella minoriteterna.

Stod far fordelas i man av tillgangliga medel pa presstodsanslaget.




Forfattningsforslag

Forordning om utvecklingsstod till allmdnna nyhetstidningar

Tillimpningsomrdde och syfte

1§ Denna forordning innehaller bestaimmelser om statligt stod till foretag som ger ut
tryckta allmdnna nyhetstidningar i syfte att utveckla elektroniska publiceringstjdanster
med nyhets- och opinionsmaterial. Stdd enligt denna forordning bendmns

utvecklingsstéd och ldmnas i man av tillgdng pa medel.

Stod far inte lamnas till tidningar som ges ut av staten eller en kommun.

Forutsdttningar for stéd

2 § Utvecklingsstod far lamnas till en allman nyhetstidning om samtliga nedanstdende

forutsattningar ar uppfyllda:

1. Den ska vara en publikation av dagspresskaraktdr vars primdra uppgift ar
reguljar allman nyhetsf6rmedling och samhallsbevakning eller allmanpolitisk
opinionsbildning.

2. Den ska ha sjélvstiandiga redaktionella resurser.

3. Dess redaktionella innehdll ska utgéra minst 50 procent av hela
tidningsutrymmet under ett kalenderar.

4. Minst 20 procent av hela tidningsutrymmet ska utgéras av redaktionellt
innehall i form av originalmaterial inom allmén nyhetsférmedling och
samhallsbevakning eller allmanpolitisk opinionsbildning.

5. Den ska ha minst 1 ooo spaltmeter redaktionellt innehall per kalenderar.

6. Dess innehdll ska i huvudsak vara skrivet pa svenska.

7. Den ska komma ut regelbundet under eget namn med minst 45 nummer per ar
och ha utkommit under minst ett dr.

8. Den ska ha en distribuerad upplaga pa minst 1 500 exemplar och i huvudsak
distribueras inom landet. Om tidningens redaktionella innehall i huvudsak &r
skrivet pa samiska eller mednkieli ska den ha en distribuerad upplaga pa minst

750 exemplar.




Stod far inte lamnas till en tidning med ett innehall som till 6vervagande del ar inriktat
pa avgransade intresseomrdden eller delar av samhallet och som normalt utkommer
med farre nummer an tre per vecka trots att den uppfyller forutsdttningarna i forsta
stycket 1-8.

3 § Stdd far lamnas till en allmin nyhetstidning vars redaktionella innehall inte i
huvudsak ar skrivet pa svenska om tidningen

1. uppfyller 6vriga i 2 § angivna férutsdttningar,
2. vander sig till sprakliga minoriteter i Sverige,
3. har sin huvudredaktion i Sverige, och

4. till minst go procent av upplagan ar spridd i Sverige.

For en tidning vars redaktionella innehdll i huvudsak ar skrivet pa samiska eller

mednkieli galler inte forsta stycket 4.

4 § Stod far inte lamnas till foretag som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som ér i likvidation eller forsatt i konkurs.

Stodberdttigade insatser

5 § Stod far lamnas for kostnader for att genomfora insatser som syftar till

1. redaktionell innehdllsutveckling i digitala kanaler,
2. utveckling och innovationer avseende digital publicering, spridning och
konsumtion av tidningens innehdll, samt

3. utveckling av digitala affarsmodeller.

Stod far dven lamnas for forstudier inom dessa omraden.
6 § Stod far lamnas for hogst 40 procent av de totala kostnaderna.
For insatser med sarskild betydelse f6r barn och unga eller de nationella minoriteterna

enligt lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak far stodet uppga till

hogst 75 procent av de totala kostnaderna.

Den egna finansieringen av insatsen eller forstudien far inte utgoras av driftsstéd enligt

presstddsforordningen (1990:524).




Ansokan

7 § Foretag som vill ha st6d enligt denna férordning ska ans6ka om det. Ans6kningar far
lamnas av ett foretag eller flera foretag tillsammans och omfatta en eller flera allmanna

nyhetstidningar.

Presstodsndmnden prévar ansokningarna. Namnden beslutar ocksa i 6vriga fragor
enligt denna férordning. Namndens beslut om stod far férenas med de villkor som kravs

for att syftet med stodet ska tillgodoses.

Redovisning av stod

8 § En redovisning av hur stédet har anvants och insatsens resultat ska lamnas till

Presstddsnamnden.

Namnden ska kontrollera att anviandningen av stodet sker i 6verensstimmelse med

denna foérordning.

Aterkrav
9 § Ett foretag som tagit emot stod ar dterbetalningsskyldigt om

1. foretaget genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa ndgot annat satt har
orsakat att stédet lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stodet av ndgot annat skal an vad som avses i 1 har ldimnats felaktigt eller med
for hogt belopp och foretaget borde ha insett detta,

3. stddet inte har anvants for det andamal som det beviljats for och villkoren for
stodet inte har f6ljts, eller

4. foretaget inte lamnar sddan redovisning som avses i 8 §.

10 § Om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt enligt 9 §, ska Presstddsnamnden besluta

att helt eller delvis krava tillbaka stodet.

Om det finns sdrskilda skal far Presstddsnamnden helt eller delvis efterge krav pa

aterbetalning.

11 § Om ett belopp som har dterkravts enligt 9 § inte betalas i ratt tid, ska
drojsmalsranta tas ut pa beloppet. For uttag av drojsmalsranta galler i tillimpliga delar

rantelagen (1975:635).




Ovriga bestimmelser

12 § Presstodsndmnden far besluta att ett beviljat stod tills vidare inte ska betalas ut, om
det kan antas att stodet har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter eller att ratt till

stodet av annan anledning saknas.

13 § Presstodsndmnden far vid tillampningen av denna férordning inte ta hansyn till

vare sig tidningens politiska instéllning eller dess stillningstagande i enskilda fragor.
14 § Presstodsnamndens beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

15 § Presstodsnamnden far meddela de foreskrifter som behovs for verkstallighet av

denna férordning.




1. Inledning

1.1 OM UPPDRAGET

Presstodsndmnden fick den 5 februari 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram forslag
pd ett innovationsstdd for den tryckta dagspressen (Kuz2015/395/MFI). Stédets syfte ska
vara att ge forutsattningar for en langsiktig utveckling av elektroniska publicerings-

tjanster. Uppdraget i sin helhet framgar av bilaga 1.

Presstédsndamnden ska vid utformningen av stodet utga fran det forslag till omstall-
ningsstdd som limnats av Presstddskommittén i betinkandet Oversyn av det statliga
stédet till dagspressen (SOU 2013:66). I enlighet med kommitténs forslag ska stédet ha
ett tydligt utvecklingsperspektiv.

Enligt uppdraget ska stodet bidra till att ge tryckta dagstidningar forutsittningar att
utveckla langsiktigt barkraftiga elektroniska publiceringstjanster med nyhets- och

opinionsmaterial av hog kvalitet. Stod ska t.ex. kunna ges for
- redaktionell innehdllsutveckling i digitala kanaler,

- utveckling och innovationer avseende digital publicering, spridning och

konsumtion av dagstidningens innehadll, samt
- utveckling av digitala affairsmodeller.

Det nya stodet ska fordelas av Presstodsndamnden efter sarskild ansékan och ska
rymmas inom beslutade ekonomiska ramar for presstodsanslaget. Stodet ska fordelas i

man av tillgdngliga medel.

Presstédsndamnden ska ange de forutsattningar som ska vara uppfyllda for att tryckta
dagstidningar ska kunna komma ifraga for stod. En utgangspunkt ar att stod ska kunna
ges till dagstidningar som inte ar prenumererade. Det stod som foreslas ska ocksa
innebdra goda mojligheter for stod till samarbetsprojekt mellan tidningar och mellan

tidningsforetag.

Forslag till 6vriga begransningar som kommittén for fram, t.ex. vad avser langd och
storlek pa stod, ska varderas av Presstddsnamnden bl.a. eftersom kretsen for stod-
berattigade tidningar kommer att vara storre. Presstodsnamnden ska ocksa vardera om

det finns behov av andra begransningar for att sdkerstdlla att stodet verkligen kommer
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att bidra till langsiktiga utvecklingsmojligheter for dagstidningar samt att stodet

kommer att frimja nyhetsférmedling, samhallsbevakning och opinionsbildning.

Presstodsndamnden ska i arbetet med utformningen av stédet beakta EU:s statsstods-
regler. En del i detta ar att utgd fran det danska innovationsstéd som godkants av

Europeiska kommissionen.

Presstodsndamnden ska foresla en lamplig beteckning for stodet och lamna nédvandiga

forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2015.

1.1.1 Uppdragets genomforande

Enligt uppdraget ska Presstddsndmnden utga fran Presstddskommitténs forslag till
omstallningsstdd (SOU 2013:66). Namnden ska ocksd beakta EU:s statsstddsregler. En
del i detta ar att utgd fran det danska innovationsstoéd som godkants av Europeiska

kommissionen.

Den forsta delen av utredningsarbetet har darfér handlat om att ta in information inom

dessa omrdaden. Som en bakgrund till forslagsdelen redovisas informationen i avsnitt 2.

Presstodsndmnden har ocksd genomfort en enkdtundersékning avseende branschens
behov och synpunkter pa ett utvecklingsstod. Enkaten (bilaga 2) skickades till ett
trettiotal féretag och branschorganisationer (se samma bilaga for sandlista). 15 féretag
och organisationer besvarade enkdtens fragor. Resultatet av enkdten redovisas kortfattat
i avsnitt 2.4 och mer utférligt i bilaga 3. Jonas Ohlsson, civilekonom och filosofie doktor,
vid Nordicom och SOM-institutet, Goteborgs universitet, har bidragit med uppgifter om

branschutvecklingen.

Uppdraget och inriktningen pa forslagen har behandlats vid Presstddsndamndens

sammantrdden den 15 april och 4 maj 2015.

1.2 ALLMANT OM DET NUVARANDE PRESSTODET

Det direkta stodet till dagspressen i Sverige ges i form av driftsstéd och distributions-
stod. Stodet regleras i presstodsférordningen (1990:524) och administreras av Presstods-

namnden, som har till uppgift att vdrna mdngfalden pad dagstidningsmarknaden.
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Driftsstod ges till dagstidningar som kommer ut med minst ett nummer per vecka och
har en abonnerad upplaga om minst 1 500 exemplar. Tackningsgraden pa utgivnings-

orten far vara hogst 30 procent.

En dagstidning ar en allman nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktar med

reguljar nyhetsférmedling eller allmanpolitisk opinionsbildning.

Distributionsst6d lamnas till dagstidningar som samdistribueras med tillimpande av en
princip om lika pris. Syftet med stodet dr att frimja samverkan mellan tidningar och att
stimulera till sa stor spridning av dagstidningar som mojligt. Stodet utgar per distri-
buerat exemplar med en fallande skala for tidningar med stora upplagor. De flesta av
landets dagstidningar medverkar i samdistributionen och far darmed del av distri-

butionsstodet.

Presstodsanslaget omfattar ca 567 miljoner kronor. Under 2014 forbrukades totalt ca
519 miljoner kronor, varav 464 miljoner kronor for driftsstéd och 55 miljoner kronor for

distributionsstod.

Ar 2014 var 88 dagstidningar beviljade driftsstod. 68 av dessa utkom med ett eller tva

nummer per vecka. Samma ar formedlades distributionsstod till 136 tidningar.

1.3 DAGSPRESSENS ROLL I SAMHALLET

Den svenska dagspressen har kommit att spela en central roll for demokratin. Pressens
demokratiska betydelse brukar beskrivas utifran tre grundldggande samhallsfunktioner.
Det handlar om att férmedla och sprida information, att granska politiska och ekono-
miska makthavare och att fungera som forum for debatt och opinionsbildning. Det ar
pressens demokratiska betydelse, inte dess betydelse som enskild naringsgren, som
varit vagledande for den svenska presstodspolitiken och principen att ge ekonomiskt
stod till enskilda tidningsforetag. De normativa idéerna kring pressens funktioner i det
svenska samhallet formulerades for forsta gdngen i borjan av 1970-talet (SOU 1975:78)
och reviderades i samband med 1994 ars Pressutredning (SOU 1994:94). I takt med
tillkomsten av nya medier har emellertid den relativa betydelsen av de olika funk-
tionerna forandrats. Internets utbredning har gjort det mojligt att tillgangliggéra och
sprida information, debattera och bilda opinion i olika fragor. Dagspressen har trots det

fortfarande stor betydelse i alla delar, sarskilt nar det galler granskningsfunktionen.
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Dagstidningarna svarar ocksa alltjamt for en betydande andel av den samlade svenska

journalistkdren, inte minst lokalt.

1.4 DEN TRYCKTA DAGSTIDNINGEN I DAGENS MEDIELANDSKAP

Det svenska medielandskapet befinner sig i en omfattande omvandlingsprocess. Gamla
affairsmodeller utmanas nar publiken och annonsérerna dndrar sina beteenden och nar
nya konkurrenter tillkommer. De tryckta dagstidningarna hor till de medier dar konse-
kvenserna av férandringarna pa medieomradet varit mest dramatiska. Den 6kade kon-

kurrensen har drabbat tidningarna pa savél publik- som annonsmarknaden.

Storst betydelse har dock strukturomvandlingen haft for tidningarnas formaga att locka
annonsorer. Enligt Institutet for Reklam- och Mediestatistik minskade annons-

forsaljningen i tryckt dagspress med 40 procent mellan 2007 och 2014.

Aven om tidningarna pa senare tid visat p& mycket stark tillvixt i fréga om digital
annonsering sd har 6kningen digitalt hittills inte kompenserat for nedgdngen i den
tryckta pressen. Har ska samtidigt podngteras att situationen skiljer sig at mellan olika

delar av dagspressen.

P4 tidningarnas andra huvudmarknad, den f6r publikintikter, har utvecklingen varit
jamforelsevis mindre dramatisk. Minskningen i forsdljningen av dagstidningsabonne-
mang har - sett till branschen som helhet - pdgdtt i 6ver tva decennier. Nedgangen har
dock accelererat under 2000-talet. Landets 25 storsta landsortstidningar har forlorat en
fjardedel (24 %) av sin upplaga sedan ar 2000. Fér en- och tvadagarstidningarna har
nedgangen som helhet varit mer begransad. Den har tidningskategorin priglas a andra
sidan av en storre dynamik, med flera nya tidningar och nedlaggningar under senare 4r.
Tidningarna i den har gruppen ar i de flesta fall ocksa avsevart mycket mindre an

medel- och hogfrekventa tidningar.

Den branschgemensamma upplagestatistiken, som kommer fran TS Mediefakta AB
(TS), omfattar bade tryckta och digitala abonnemang. De digitala abonnemangen

redovisas om de utg6r mer dn tre procent av upplagan.

En genomgdng av de digitala abonnemangen visar dock att variationen i andel rena
digitala abonnemang ar relativt stor. Hogst andel digitala abonnemang under 2014 hade
tidningen Dagen med 22 procent (3 900 ex), foljt av Svenska Dagbladet med 14 procent

(21700 ex) och Goteborgs-Posten med 11 procent (20 200 ex). Bland de sammanlagt
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16 landsortstidningarna for vilka de digitala abonnemangen redovisas var genomsnittet
for andelen digitala abonnemang endast fem procent (1 600 ex). Bland de lagfrekventa
tidningarna som bade utkommer pa papper och digitalt redovisas den digitala upplagan
for elva. Har svarade den digitala forsiljningen for tretton procent av upplagan i snitt

(vilket motsvarar 300 exemplar).

Upplagesiffrorna fran TS pekar sammantaget pd att en betydande del av tidningarnas
publikintdkter ocksa fortsattningsvis kommer fran forsiljningen av tryckta tidningar.
Den digitala forsdljningen har inte kompenserat for nedgdangen i forsaljningen av fysiska
tidningsprenumerationer, ett intryck som far stdd ocksa i olika typer av breda publik-
unders6kningar (t.ex. Nordicoms Mediebarometer och SOM-undersékningarna). Av
dessa framgdr vidare att dagspressen har att forhalla sig till en allt patagligare genera-
tionsproblematik, dar de yngre generationerna i allt mindre utstrackning valjer att
prenumerera pd en dagstidning (oavsett distributionsform). Medeldldern pa den
genomsnittlige dagstidningsprenumeranten 6kar darfor for varje ar som gar. Att forma
publiken att betala ocksa for den digitala produkten hor till tidningsbranschens storsta

utmaningar.
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2. Bakgrund

Som en bakgrund till forslagen redovisas Presstodskommitténs forslag till omstallnings-
stod, det danska mediestodet, utgdngspunkterna for EU:s statsstodsbestimmelser och

den enkdtundersokning som genomforts av Presstddsndmnden.

2.1 PRESSTODSKOMMITTENS FORSLAG PA OMSTALLNINGSSTOD

I september 2013 6verlimnade Presstodskommittén sitt betinkande Oversyn av det
statliga stédet till dagspressen (SOU 2013:66) till regeringen. Betankandet innehdller
forslag pa forandringar av det statliga presstodet och ett forslag om ett nytt begransat
s.k. omstdllningsstod som ska komplettera detta. [ betinkandet framhdller kommittén
att presstodet inte bor motverka en pagdende teknisk utveckling. I den svenska dags-
tidningsbranschen pagar en febril verksamhet for att hitta ekonomiska, tekniska, och
redaktionella 16sningar pa de utmaningar som dagstidningarna star infér. Kommittén
menar vidare att dagstidningar med driftsstod som befinner sig i konkurrensmassigt
underldge har relativt sma ekonomiska marginaler och darmed ocksa samre mojligheter
att finansiera en utveckling av den publicistiska verksamheten. Driftsstodet behover
darfor kompletteras med ett stod med tydlig utvecklingsprofil som under en begransad

tid kan utgora en "digital knuff” for dessa tidningar.

Kommittén framhdller att stodet ska begransas till att ticka sarkostnader for att ut-
veckla elektroniska publiceringstjanster som uppstdr under en 6vergdngstid som t.ex.
kostnader for teknikutveckling eller for specialiserade journalister eller webbredaktérer.
Stodet bor som mest kunna uppga till 40 procent av sarkostnaden och till 15 procent av
tidningens driftsstod. En tidning ska enligt forslaget som langst kunna fa omstallnings-
stod under tre dr och stodet ska riktas till enskilda tidningar. Utredningen foreslar aven
ett antal begransningar for nivan pa stod till enskilda tidningar. Omstallningsstodet
foreslds rymmas inom taket for hogsta stodintensitet och omfattas av bestammelserna
om uppf6ljning av stodets anvandning. Mot bakgrund av det totala antalet st6d-
berattigade dagstidningar gor kommittén bedomningen att den ekonomiska ramen for

omstallningsstddet ska vara 35 miljoner kronor per ar.
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Kommittén konstaterar daven att de narmare formerna for ett omstallningsstod behover
utredas ytterligare eftersom den tid som var avsatt for arbetet inte medgav att ett fardigt
forslag kunde lamnas. I betdnkandet ndmns sarskilt behovet av att analysera hur stédet
ska kunna bli sd effektivt som mojligt i forhallande till tidningarnas utvecklingsbehov
och att det ska vara forenligt med de regler som galler for statsstod i Europeiska

unionen.

2.2 STOD TILL SKRIVNA MEDIER I DANMARK

Av regeringens uppdrag till Presstddsnamnden framgar att Presstddsndmnden i arbetet
med utformningen av stodet ska beakta EU:s statsstodsregler. En del i detta ar att utgd
fran det danska innovationsstod som godkénts av Europeiska kommissionen. I nedan-

stdende avsnitt beskrivs delar av det danska mediestodet.

2.2.1 Tidigare stodordning

Danmark hade till och med 2013 direkta stod till dagspressen i form av distributionsstod
samt etablerings-, sanerings- och omstallningsstod. Distributionsstédet uppgick 2013 till
347,1 miljoner danska kronor. De 6vriga stoden var betydligt lagre. 2013 beviljades
endast ett omstallningsstéd om ca 1,1 miljoner danska kronor och inget etablerings-

eller saneringsstdd.

2.2.2 Ett nytt mediestod
En ny lag om st6d, lagen om mediest6d (Lov om mediestatte, LOV nr 1604 af

26/12/2013), tradde i kraft den 1 januari 2014. Den ska utvarderas 2016/2017.

Utgangspunkten i den nya stodordningen ar plattformsneutralitet. Stéd kan sdledes

lamnas dels till tryckta tidningar, dels till skrivna internetbaserade nyhetsmedier.

Nyhetsmediet ska vanda sig till en bred lasekrets och inte enbart sdrskilda grupper eller
intresseorganisationer. Det far inte till tva tredjedelar dgas av en arbetsgivar-, arbets-
tagar- eller branschorganisation. Det far inte heller dgas av det offentliga. Nyhetsmediet
ska distribueras eller finnas tillgangligt i hela landet pa lika villkor for alla ldsare,

eventuellt mot betalning. Det ska utkomma med minst tio nummer om dret.

Hailften av nyhetsmediets totala innehall ska vara aktuell nyhetsférmedling inom en

bredd av olika &mnesomraden. Det redaktionella innehallet ska primart behandla
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amnen inom politik, samhalle och kultur. Tidningens innehall ska till minst en sjattedel

(16,7 %) bestd av sjalvstandigt bearbetat journalistiskt material.
Mediestdd lamnas i tre olika former:

e Redaktionellt produktionsstod
e Projektstod

e Saneringsstod

Det stod som har storst likhet med ett stod for utveckling av den tryckta dagspressen i
Sverige ges inom ramen for projektstodet och bendmns utvecklingsstod. Stod kan be-
viljas till tryckta nyhetsmedier och till skrivna internetbaserade nyhetsmedier dels for
etablering, dels for utveckling och omstallning. Stod kan dven ges till forstudier inom

dessa omraden.

Mottagaren av stodet ska under projekttiden ha en redaktion som bestar av en ansvarig
redaktdr. Den redaktionella personalen ska sammanlagt minst utgoras av en drsarbets-

kraft.

For att ha ratt till stéd kravs egenfinansiering till projektet. Vilken andel &r inte preci-

serat i lag.

Stodet administreras av Kulturstyrelsen och beslutas av Medienamnden.

2.2.2.1 Narmare regler for det danska utvecklingsstodet
I forordningen om mediestd (Bekendtgerelse om mediestotte, BEK nr 1653 af

27/12/2013) finns narmare preciseringar avseende utvecklingsstodet.
Enligt férordningen kan stédet anvandas till:

- projekt eller forstudier for omstallning eller utveckling av ett existerande
sjalvstandigt medium med syfte att behdlla, forbattra eller utveckla produktion

och formedling av det redaktionella innehdllet, eller f6r

- att genomf6ra en omstdllning till ny teknologi eller infrastruktur fér férmedling

av innehallet.

Nyhetsmediet ska formedla sjdlvstandigt journalistiskt bearbetat material som ska vara
dgnat att framja ett allsidigt och mangsidigt utbud av nyheter av samhaéllelig och
kulturell karaktdar med syfte att stirka den danska demokratin och den demokratiska

debatten i Danmark.
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For att beviljas stod till projektet ska det kunna antas att det innebar en ekonomisk och
langsiktig effekt pa mediet vid slutet av stédperioden. Egenfinansieringen av projektet

ska utgora minst 60 procent.

Om projektet har sarskild betydelse fér barn, unga eller andra grupper i samhdllet, t.ex.
funktionshindrade, dldre och etniska minoriteter, kan Mediendamnden besluta att egen-

finansieringen ska utgdéra minst 25 procent.

Utvecklingsstod kan lamnas for som langst tre ar, men det kan ocksa forldngas av
Medienamnden. Namnden kan besluta att mottagaren av stodet ska lamna in ater-

kommande rapportering om projektet.

2.2.3 Redovisning av stod
Beroende pa hur stort belopp som beviljas stalls olika krav pa redovisning. Bestam-
melser om detta finns i en sarskild férordning (Bekendtgerelse om regnskab og revision

af projekt og aktivitetstilskud fra Kulturministeriet, BEK nr 1479 af 22/12/2014).

2.3 STATSSTODSREGLER INOM EU

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) har Europeiska
kommissionen ansvar for tillimpningen av unionsreglerna om statligt stod i narings-

livet.

EUF-fordragets bestimmelser om statligt stod finns i artiklarna 107-109. Artikel 107.1
innehdller ett generellt forbud mot statligt stod. Av artikel 107.2 och 107.3 framgar
emellertid att statligt stod i vissa fall ar eller kan vara forenligt med den inre marknaden
och i sd fall tillatet. Artikel 108 innehaller bestimmelser om EU-kommissionens gransk-
ning av statligt stod. Statsstodsreglerna bygger pa ett system med férhandsgranskning.
Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna anmala planer pa att vidta eller dndra st6d-
atgarder till kommissionen. De far inte genomfdra dtgarderna férran kommissionen
genomfort foreskrivet granskningsforfarande och tagit stallning till om stodet ar for-

enligt med den inre marknaden (genomférandeférbudet).

Artikel 107.11 EUF-fordraget ar alltsa central vid provningen. For att det ska vara fraga

om statligt stod i den mening som avses i denna bestimmelse kravs att stodet:
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1. ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,
2. gynnar vissa foretag eller viss produktion, och

3. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen samt paverkar

handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt de f6ljande artiklarna provas vilka stod som dnda kan anses vara forenliga med

den inre marknaden.

2.3.1 Tidigare bedomning av det svenska presstodet enligt
statsstodsbestimmelserna

Presstodet i Sverige har bedomts vara ett statligt stod i enlighet med artikel 107.1 1 EUF-
fordraget. Presstodet ansags utgora ett befintligt stod vid Sveriges EU-intrade 1995. En
grundlig prévning gjordes dock av presstodet, sarskilt driftsstodet, under dren 2008-
2010. I Presstédskommitténs betdnkande (SOU 2013:66, s. 89-102) finns en genomgang

av kommissionens prévning.

Provningen resulterade i ett beslut om lampliga atgarder riktat till Sverige i syfte att
anpassa stodordningen s att den blev forenlig med den inre marknaden. Atgirderna
handlade bl.a. om att inf6ra granser for stodintensiteten, infora ett kontrollsystem och
inldimnande av arliga rapporter samt gora stodet till storstadstidningarna mer propor-

tionerligt. Efter att Sverige genomfort de efterfragade anpassningarna godkindes stodet.

2.3.2 Kommissionens godkdnnande av det danska stodet

I november 2013 godkdnde kommissionen (SA.36366 (2013/N))det nya danska st6d-
systemet for produktion och innovation riktat till skrivna medier. Stodet ansags vara ett
statsstod i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget. Godkannandet utgick fran artikel
107.3 (c) som innebar att "stod for att underldtta utveckling av vissa naringsverksam-
heter eller vissa regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en om-
fattning som strider mot det gemensamma intresset” kan bedémas vara férenliga med

EU:s regler om statsstdd.

Kommissionen tog ocksa fasta pd att syftet med dtgarderna ar i enlighet med artikel 11 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (2007/C 303/01).

Artikel 11 innebar att:

19



1. Var och en har ratt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar asiktsfrihet
samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig

myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser.
2. Mediernas frihet och mangfald ska respekteras.

Det danska stodet beddms av kommissionen bidra till informationsspridning och fraimja
debatt. Stodsystemet bedoms ocksd framja att ett medieinnehdll av hog kvalitet
produceras for danska medborgare, samtidigt som valet av teknisk plattform for att nd

medborgarna lamnas till medierna sjalva.

De ndrmare utgangspunkterna for Kommissionens beslut baserades pa en bedomning
av den pagdende medieutvecklingen. Det framholls bl.a. att den nya stodordningen
bygger pa en analys av den danska mediemarknaden. Analysen visade att dven om
konsumtionen av nyheter 6kar for varje ar s minskar konsumtionen av tryckta

tidningar.

Nyhetsmedierna dr beroende av intdkter fran annonser och abonnemang. Men l6nsam-
heten har férandrats drastiskt den senaste tiden pa grund av internets popularitet och
det vaxande antalet gratistjanster och ett antal nya aktorer som tar del av annons-
marknaden men som inte nédvandigtvis bidrar till formedling av oberoende samhalls-
politiska nyheter i Danmark. Betalningsviljan - dven for hogkvalitativa produkter - har
minskat. Produktionen av undersdkande journalistik &r mycket kostsam. Utvecklingen
leder till ett marknadsmisslyckande i form av minskat redaktionellt innehall och pa

langre sikt risk for samre kvalitet.

Under de forutsdttningarna ar det av begransat intresse for den privata marknaden att
borja producera samhallspolitiskt och oberoende innehall till alla medborgare pa lika
villkor. Frdn det allmannas perspektiv ar marknaden utan statligt stod oférmogen att
leverera den 6nskade effekten som bedéms vara nédvandig for att varna rattmatiga

gemensamma mdl som mediemangfald, demokratisk debatt och kulturell mangfald.

Kommissionen ansdg att den nya stodordningen far anses nédvandig. Den ar inriktad
pd att dtgdrda problemet med minskat redaktionellt innehdll, och som pa langre sikt
riskerar innebdra samre kvalitet. Kommissionen ansdg vidare att stédordningen ar
proportionerlig. Den bidrar till att férsdkra att medieinnehall av hog kvalitet produceras

for den danska publiken, medan valet av distributionsform lamnas till medierna sjalva.
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Kommissionen konstaterade att utan stodet skulle det redaktionella innehallet minska i
omfattning. Stodordningen har delvis utformats sd att den stédjer de extrakostnader
som f6ljer av att mediet producerar och distribuerar innehdll av hog kvalitet som
framjar den demokratiska debatten. Kravet att halften av innehallet ska vara
redaktionellt material minskar utrymmet f6r annonser. Stodet far anses noédvéandigt for
att tacka i vart fall en del av de uppkomna extrakostnaderna. Eftersom publikationer
med sarskilda malgrupper eller med dgare med sdrintressen inte har ratt till st6d
fungerar det som garant for att det bara ar publikationer med allmdnintresse som far
stod.

Overgéngen fran en stddordning som ar fokuserad pa distribution till en ny som
fokuserar pa produktion innebar inget dkat totalt statsstod till medierna i Danmark.
Stodets plattformsneutralitet innebar att mottagarna av stddet blir mer varierande i

framtiden. Stodnivan ar mattlig och i nivd med vad kommissionen tidigare godtagit.

2.3.2.1 Bedomning av det danska utvecklingsstodet

Avseende utvecklingsstodet konstaterade kommissionen att viktiga kriterier for
etablerings- och utvecklingsstoden ar projektens formdga att 6ka mediemdngfalden och
erbjuda samhalls- och kulturinformation till férmdan fér en demokratisk debatt, vilket
omfattar utnyttjandet av nya plattformar eller ny teknik. Stddet kommer att beviljas
med utgdngspunkt i beskrivningen av varje projekt. Det totala beloppet for etablerings-

och utvecklingsstoden &r ca 20 miljoner danska kronor.

Avseende utvecklingsstodet konstaterar kommissionen att det kan bidra till att 6ka till-
gangen till redaktionellt innehdll i enlighet med de 6vergripande madlen f6r medie-
stodet.

2.4 ENKAT

Presstodsndmnden har genomfort en enkdtundersdkning avseende branschens behov
av och synpunkter p4 ett utvecklingsstéd. Enkaten (bilaga 2) skickades till ett trettiotal
foretag och branschorganisationer (se samma bilaga for sandlista). Enkatens fradgor
besvarades av foljande foretag och organisationer: Arbetaren Tidnings AB, ETC-bolagen,
Fria Tidningar ekonomisk férening, Fadagarstidningsgruppen, Gota Media AB, Gratis-
tidningarnas foérening, Haparandabladet AB, Mittmedia férvaltnings AB, Per Texta
Forlag AB, Svenska Dagbladet, Svenska Journalistférbundet, Tidnings AB Nya Dagen,
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Tidningsutgivarna och Virmlands Folkblad. Aven branschorganisationen Sveriges

Tidskrifter har besvarat enkaten.

I bilaga 3 redovisas ndgra av de synpunkter mer utforligt som lamnades i enkaten.
Nedan dterges nagra asikter som delas av flera svarande avseende behov och hinder i

samband med utveckling av elektroniska publiceringstjanster.

Ett gemensamt monster bland svaren ar behovet av utveckling av digitala plattformar
for att hantera publicering och inloggning f6r abonnenterna pa ett enkelt satt. Behov
finns ocksa att utveckla mobilanpassade tjanster och applikationer for surfplattor och
mobiltelefoner samt behandling av kunddata i form av beteende och preferenser hos
bestdkarna. Flera svarande behdver ocksa utveckla tjanster for rorlig bild och ljud - dven

for direktsandning.

Nagra foretag namner dven behovet av gemensamma betalsystem och 16sningar efter-
som det inte anses hallbart att alla utvecklar egna metoder for att undvika att
anvandarna ska betala och skapa konton pa alla olika tidningars webbplatser. For en

mindre aktor dr det inte heller mgjligt att genomf6ra sddana atgarder sjdlv.

Flera svarande anger att stod borde lamnas till kompetensutveckling av medarbetarna
eller for mojlighet att projektanstilla personer med ny kompetens. Det finns idéer men

det saknas mojlighet och medel for utveckling i dag.

Ett foretag diskuterar begreppet ldngsiktigt hdllbara [6sningar. Foretaget anser att
experiment inom produktion, distribution och finansiering bér uppmuntras via stodet.
Lingsiktigheten i de digitala projekten ar det storsta hindret, inte sjdlva publicerings-
tjdnsterna i sig, vittnar flera foretag om. Det kravs dven mer kinnedom om konsumen-

terna och deras beteenden och en 6kad egen forstdelse for den digitala medielogiken.

I enkdtsvaren vittnar féretagen om att det ar svart att namna konkreta insatser eftersom

den tekniska utvecklingen sker valdigt snabbt.

Mainga av de svarande foretagen uppger betalningsviljan, men ocksa betalningsvanan
digitalt, som ett hinder for den digitala utvecklingen. Intdkternas proportion till
utgifterna ndmns som en svarighet, liksom de hoga krav som stdlls pa de tjanster som
lanseras eftersom konkurrensen dr hard fran globala resursstarka aktorer. Av det sklet
framfors att det dr viktigt att samverka mellan alla aktorer for ett litet land som Sverige.

Det ar inte i det avseendet en konkurrens dagstidningar emellan, inte heller
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gratistidningar mot abonnerade dagstidningar, utan konkurrenterna ar de stora globala

aktorerna.

Den 6vervdgande andelen av de svarande ar positiva till att stod kan lamnas till sam-
arbetsprojekt, vilket ses som en nédvandighet i manga fall. Fér den som har problem
med att finna samarbetspartners ar det dock viktigt att det finns mojlighet att fa st6d

till egna utvecklingsprojekt.
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3. Ett stod for utveckling av tryckta
allmanna nyhetstidningar

3.1 STODETS BETECKNING

Forslag: Stodet betecknas utvecklingsstod.

Stodets syfte ska vara att ge forutsattningar for en langsiktig utveckling av elektroniska
publiceringstjanster for den tryckta dagspressen. Av uppdragsbeskrivningen och

Presstodskommitténs forslag framgar att stodet ska ha ett tydligt utvecklingsperspektiv.
Regeringen anvander i uppdragsbeskrivningen beteckningen innovationsstod.

I Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademiens skrift Innovationer, entreprenorskap och
tillvaxt - en kortfattad 6versikt av kunskapslaget (2010) diskuteras begreppet innova-
tion. I skriften konstateras att inneborden av ordet innovation ofta ar oklar, men att det

finns tva gemensamma egenskaper som betonas i de flesta definitioner (s. 13):

1. En innovation karaktdriseras av att den innehaller ndgon form av

nyhetselement.
2. En ny idé blir en innovation forst nar den sprids pd en marknad.

Ordet innovation anvands ibland som synonymt med innovations-
verksamhet, det vill siga fornyelseverksamhet. Ordet har denna
innebord i sammansattningar som innovationspolitik, innovations-

system och innovationsstrategi.

[ andra sammanhang talar man om en innovation, vilket brukar be-
teckna en nyskapelse av ekonomiskt eller samhalleligt varde. Det kan
vara en ny eller vidareutvecklad produkt, process, organisation, affars-
modell eller resursinsats. [---] For att inte urholka begreppet brukar inte
alla nyheter inom dessa omraden ses som innovationer. Nar det giller
nyhetsinnehallet diskuteras ofta hur stort nyhetsvarde som kravs for att
klassa ndgot som en innovation. Det finns inga vetenskapligt baserade

gransvarden att tillimpa. Det ar till stor del kvalitativa bedémningar som
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ligger till grund for att urskilja nar det foreligger en innovation - och det

gdr i regel endast att avgora i efterhand.

Presstodsndmnden konstaterar att begreppet innovation ofta féorknippas med en nyhet
av olika grad dven om det inte finns en entydig definition. Enligt namndens mening ar
det inte alltid en nyhet som det stod som foreslds nedan kommer att lamnas for. Det
kan avse redan etablerade 16sningar som ett foretag vill ta del av for att utveckla sin

verksamhet.

Mot bakgrund av stodets tydliga utvecklingsperspektiv anser Presstodsndmnden att en

lamplig beteckning pa stédet ar utvecklingsstod.

3.2 UTGANGSPUNKTER FOR FORSLAGET

Dagspressen har stor betydelse fér manniskors tillgdng till information genom att sta
for nyhetsformedling, granskning, samhallsbevakning och debatt. Det giller inte minst
lokalt och regionalt. Ur ett demokratiskt perspektiv ar nyhetsmedier centrala. Mgjlig-
heten att vara en informerad medborgare som har forutsittningar att ta stillning i olika
samhallsfragor avgors till stor del av tillgdngen till nyheter, fordjupande granskningar

och debatt kring aktuella samhallsfragor.

Forslaget till utvecklingsstod utgar fran den tryckta dagspressens stora betydelse runt
om i Sverige. Det utgdr ocksa fran att tidningsfoéretag under de senaste dren har drab-
bats hart av vikande annonsintdkter och lagre upplagor. Manniskors dndrade medie-

vanor innebdar ett behov for dagstidningarna att finnas pa nya och flera tekniska platt-

formar. Det innebdr nya krav pd journalistiken och de redaktionella arbetsformerna.

Den hér bakgrunden ar utgdngspunkt for Presstddsndamndens forslag till utvecklings-
stod och bedémningen att det ar viktigt att bidra till att ge befintliga tryckta dags-
tidningar och tidningsforetag forutsdttningar att langsiktigt kunna utveckla elektro-
niska publiceringstjanster. Dessa tjanster kommer i mdnga fall att vara avgorande for
tidningarnas mojligheter att dven i framtiden kunna bidra med nyhets- och opinions-

material av hog kvalitet.

En utgangspunkt ar ocksa att etablerade medieforetags och dagstidningars erfarenheter
och kompetens ar mycket viktiga att ta till vara. Det ar av stor vikt att den professio-

nalitet ndr det giller nyhetsarbete och fordjupande journalistik som redan finns pd
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redaktioner runt om i landet virnas nar medielandskapet ritas om. Det ar just det

professionella hos dessa aktorer som ar grunden for kvaliteten i journalistiken.

3.2.1 Behovet av ett utvecklingsstod

Presstodsndmnden ska utga fran Presstodskommitténs forslag till omstallningsstod. Det
innebar att presstodsférordningens definitioner sd langt som méjligt bor tillampas dven
for utvecklingsstodet i de delar som avser t.ex. definition av dagstidning. Forslaget ska
dock inte begransas till att bara tidningar med driftsstéd kan ansdka om det nya stédet.
Aven andra savil prenumererade som gratisdistribuerade dagstidningar ska kunna

ansoka om och f3 del av stodet.

For tidningar med driftsstdd kan utvecklingsstodet ses som ett komplement. Aven
driftsstodet kan anvidndas for utveckling, men i praktiken finns i manga fall endast
resurser till den dagliga produktionen, tryck och distribution. Utrymmet att géra mer
langsiktiga insatser ar mycket litet. Denna bild framkommer ocksa i den arliga rapport

som Presstddsnamnden tar fram om hur driftsstodet anvands.

Den senaste rapporten avsag 2013 och av den framgar att driftsstodet till stor del har
anvants for att finansiera redaktionella kostnader (57 procent), sdsom loner till

redaktionell personal, ersattning till frilansare och andra kostnader for redaktionellt
material. Om dven tryck och distribution inrdknas har 84 procent av det utbetalade

driftsstodet for 2013 gatt till dessa poster.

Av Presstddsnamndens rapport Dagspressens ekonomi 2013 framgar ocksa att tidningar
med driftsstod generellt befinner sig i ett anstrangt ekonomiskt lage. Sju foretag ger ut
hog- eller medelfrekventa dagstidningar med driftsstod. Sex av dessa redovisade ett
negativt rorelseresultat under 2013, driftsstodet inrdknat. Den viktigaste orsaken till

resultatférsamringen var sjunkande intdkter, i synnerhet pa annonsmarknaden.

Den strukturella férandringen pa mediemarknaden, med bl.a. redaktionella ned-
dragningar, sjunkande upplagor och ekonomiska utmaningar ar emellertid inte lingre
en frdga enbart for tidningar med driftsstod med en traditionellt svagare stallning pa
annonsmarknaden. Behovet av utvecklingsinsatser ar stort i hela branschen. Det finns
darfor skal att mojliggora for fler att ta del av ett utvecklingsstod, vilket ocksa ar

utgdngspunkten i regeringens uppdrag.
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3.3 FORUTSATTNINGAR FOR STOD

3.3.1 Vilka tidningar kan fa stod?

Forslag: Utvecklingsstod far lamnas till allmdnna nyhetstidningar. En allman nyhets-
tidning ar en publikation av dagspresskaraktdr vars primdra uppgift ar reguljar allméan

nyhetsformedling och samhallsbevakning eller allméanpolitisk opinionsbildning.

Tidningens redaktionella innehall ska utgéra minst 50 procent av hela tidnings-
utrymmet. Den ska ha minst 1 ooo spaltmeter redaktionellt innehall per kalenderar och
innehdllet ska i huvudsak vara skrivet pa svenska. Stod far lamnas till en tidning vars
redaktionella innehdll inte i huvudsak &r skrivet pa svenska om tidningen uppfyller

vissa sarskilda kriterier.

Minst 20 procent av hela tidningsutrymmet ska utgdras av originalmaterial inom

allman nyhetsformedling och samhallsbevakning eller allmanpolitisk opinionsbildning.
En allman nyhetstidning ska ha sjalvstandiga redaktionella resurser.

Tidningen ska komma ut regelbundet under eget namn med minst 45 nummer per ar
och ha utkommit under minst ett ar. Den ska ha en distribuerad upplaga pa minst
1500 exemplar och i huvudsak distribueras inom landet. Om tidningens redaktionella
innehall i huvudsak ar skrivet pa samiska eller meankieli ska den ha en distribuerad

upplaga pa minst 750 exemplar.

Stod far inte lamnas till en tidning med ett innehall som till 6vervdagande del ar inriktat
pa avgransade intresseomraden eller delar av samhdllet och som normalt utkommer
med farre nummer an tre per vecka trots att den uppfyller 6vriga forutsattningar for

stodet.

3.3.1.1 Bakgrund

[ presstodsforordningen definieras dagstidning som en allmén nyhetstidning eller
publikation av dagspresskaraktar med reguljar nyhetsférmedling eller allmanpolitisk
opinionsbildning. Den ska normalt komma ut med minst ett nummer per vecka och ha
ett innehall som i huvudsak &r skrivet pa svenska samt i huvudsak distribueras inom

landet.

Den ska vidare komma ut under ett eget namn och dess egna redaktionella innehall ska

utgdra minst 55 procent av det totala redaktionella innehallet.
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Det egna innehallet kan enligt Presstédsndmndens foreskrifter utgoras av tre olika typer

av material.
- Originalmaterial som enbart tillkommit fér den egna tidningen.
- Material som utsatts for betydande redaktionell omarbetning.

- Material som kopts in fran till exempel text- eller bildleverantér enkom for den
bidragssokande tidningen och som inte har publicerats i dagstidning, i forsta
hand pa samma utgivningsort, som den bidragssokande tidningen har ett

redaktionellt samarbete med.

Med dagstidning avses inte en tidning som normalt kommer ut med ett eller tva
nummer per vecka och vars redaktionella innehdll till 6vervigande del ar inriktat pa
avgransade intresseomrdden eller delar av samhaillet, exempelvis naringsliv och
affarsverksamhet, konsumentpolitik, milj6fragor, idrott, friluftsliv eller fragor med

anknytning till kyrkoliv och religion.

For att vara berattigad till stdd kriavs dessutom att upplagan till olika andelar beroende
pa utgivningsfrekvens dr abonnerad till ett visst pris. Det finns dven ytterligare krav

kopplade till hur ofta tidningen utkommer.

Regeringen har i uppdraget till Presstddsnamnden angett att stodet bor kunna ges till
dagstidningar som inte dr prenumererade. Det nya stodet ska sdledes inte begransas till
tidningar som erhaller driftsstod enligt presstodsférordningen. Stodet ska bidra till att
ge tryckta dagstidningar forutsittningar att utveckla langsiktigt barkraftiga elektroniska

publiceringstjanster med nyhets- och opinionsmaterial av hog kvalitet.

Enligt Presstddsnamndens mening ar de definitioner av dagstidningsbegreppet som
finns i presstddsférordningen en bra grund dven for utvecklingsstodet. Nagra

justeringar foreslas dock och kommenteras nedan.

3.3.1.2 Allméan nyhetstidning
Presstédsndmnden anser att de innehallsmdssiga utgdangspunkterna som galler for
stodberdttigade dagstidningar enligt presstodsforordningen aven ska galla for

utvecklingsstodet.

Det ar enbart allmanna nyhetstidningar av dagspresskaraktar med reguljar nyhets-
férmedling eller allmanpolitisk opinionsbildning som kan komma i fraga for stodet.

Begreppet dagstidning bor dock inte anvandas i samband med utvecklingsstodet,
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eftersom definitionerna inte kommer att Gverensstamma helt med presstods-
férordningen. Det ar inte lampligt att definiera samma begrepp pa olika satt i olika

férordningar. I stdllet anvinds genomgdende begreppet allmén nyhetstidning.

Vidare anvands vissa utgangspunkter frdn Presstodsnamndens foreskrifter (KRFS
2014:2) i de forutsattningar som foreslas gélla for stodet. Det avser t.ex. betoningen pa
att tidningens primdra uppgift ar allman nyhetsférmedling och samhallsbevakning eller

allmanpolitisk opinionsbildning.

Med allman nyhetsférmedling eller allménpolitisk opinionsbildning avses ett innehall
som tdcker en bredd av olika &mnesomrdden. En tidning med ett innehdll som till 6ver-
vagande del ar inriktat pa avgransade intresseomrdaden eller delar av samhallet och som
normalt utkommer med farre nummer an tre per vecka har inte ratt till stod trots att
den uppfyller 6vriga forutsattningarfor stéd. Detta 6verensstammer med utformningen

av presstodsférordningen.

Presstédsndamnden foreslar samma formuleringar som i presstodsférordningen av-

seende att innehdllet i huvudsak (till minst go procent) ska vara skrivet pa svenska.

Stodet ska ga till den tryckta dagspressen. Av detta foljer att tidningen bor vara eta-
blerad innan den kan komma ifraga for stod. Enligt nimndens mening ar det lampligt
att tidningen kommit ut i tryckt form i minst tolv kalendermdnader innan den kan

beviljas utvecklingsstdd.

3.3.1.3 Redaktionellt innehall

Mangfalden inom nyhetsférmedling, opinionsbildning och samhaéllsbevakning ar av
central betydelse for demokratin. For att uppnd en mdngfald ar det angeldget att inne-
hallet i sa stor utstrackning som mojligt har tillkommit for den egna titeln. Samtidigt ar

detta material resurskravande att ta fram.

Enligt regeringens uppdrag ska nimnden vardera om det finns behov av begransningar
for att stodet ska framja nyhetsformedling, samhallsbevakning och opinionsbildning.

Namnden foreslar darfor foljande begransningar:

1. Enallmén nyhetstidning ska vara en publikation av dagspresskaraktdr vars
primdra uppgift ar reguljar allman nyhetsformedling och samhéllsbevakning
eller allmanpolitisk opinionsbildning. Det anges inte en exakt andel for detta

material, men av en tidning bor det tydligt framga att den har typen av material
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ar centralt vid utgivningen och att publicistiskt fokus ar att verka inom dessa

omraden. Bara i dessa fall bor utvecklingsstéd kunna beviljas.

Det redaktionella innehallet bor utgora den 6vervagande andelen av tidningens
utrymme. Enligt presstédsforordningen far en lagfrekvent dagstidning inte ha
en betald annonsandel som 6verstiger 50 procent av dess hela tidningsutrymme
under ett kalenderdr. Detta bor dven gélla tidningar som kan komma ifraga for
utvecklingsstodet. Namnden anser att detta ska géilla generellt oavsett

utgivningsfrekvens.

Namndens bedémning ar att ju mindre andel av tidningens innehall som utgérs
av redaktionellt material desto viktigare blir det for tidningen att det ar tydligt
att dess primdra uppgift ar att férmedla nyheter och samhallsbevakning eller

opinionsbildning.

Det bor inféras en miniminivad fér andelen material som enbart tillkommit for
den egna tidningen (originalmaterial) och som utgérs av allman nyhets-
formedling och samhallsbevakning eller allménpolitisk opinionsbildning.
Miniminivdn bdr vara 20 procent av hela tidningens innehall, dvs. inklusive
annonser. Bestaimmelsen om eget innehall i presstodsférordningen tar sikte pa
allt eget redaktionellt innehall i forhallande till allt redaktionellt innehall, dvs.
exkl. annonser, vilket innebdr att dven annat material an nyhetsformedling,

samhallsbevakning och opinionsbildning ingdr.

Av presstddsforordningen framgar att det for endags- och tvadagarstidningar
kravs att dessa har minst 1 ooo spaltmeter redaktionellt innehall. Enligt nimn-
dens mening ar det en lamplig lagsta grans dven for tidningar med ratt till
utvecklingsstéd. Av en 6kad utgivningsfrekvens foljer givetvis normalt en storre

mangd redaktionellt innehall.

3.3.1.4 Utgivningsfrekvens

Enligt presstodsforordningen har dagstidningar med utgivning med normalt minst ett

nummer per vecka ratt till stod. Enligt Presstodsndmndens foreskrifter kan tidningen ha

uppehall vid tva tillfallen per ar samt ersitta tvd nummer med ett dubbelnummer.

Av regeringens uppdrag till Presstodsnamnden framgar att aven tidningar som inte ar

prenumererade ska ha ratt till utvecklingsstodet.
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Det finns ett stort utbud av gratistidningar i landet. Av dessa ar cirka 150 gratisutgivna

titlar ar anslutna till TS Mediefakta AB (TS). Foretagets definition av gratistidning ar:

Med gratistidning forstas titel vars primdra uppgift ar allman nyhets-
formedling eller riktad nyhets- och debattformedling dar innehallet
karaktdriseras av aktualitet, allsidighet och allmangiltighet. En gratis-
tidning ska ha ett innehall som till minst 25 procent bestar av redak-

tionell text samt ha en utgivningsfrekvens pd lagst 20 utgavor per ar.

Av uppgifter frén TS framgdr att merparten (ca 100 st.) av tidningarna utkommer med

mellan 45 och 53 nummer per ar.

Tabellen nedan dskadliggor antalet titlar sorterat pa antal utgavor per ar.

Tabell 1. Antal gratistidningstitlar anslutna till TS Mediefakta AB
och utgivning i antal utgdvor per ar (2014).

Antal titlar Antal utgavor per ar
5 221-224

3 69-127

73 50-53

26 45-49

14 36-44

15 23-33

Cirka 7o titlar utkommer en gdng i veckan. Ytterligare 26 titlar utkommer mellan 45 och

49 nummer per ar.

Ingen genomgang har gjorts av om tidningarna i 6vrigt uppfyller de forutsattningar som

ska vara uppfyllda for att kunna fa ratt till utvecklingsstod.

Namndens bedomning ar att det krdvs en regelbunden utgivning minst en gang per
vecka for att kunna ses som en allmin nyhetstidning. Ett antal uppehall bér dock vara

mojliga och ndmnden féreslar darfor att 45 utgdvor per ar ska vara en lagsta grans for
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den sammantagna utgivningen under ett ar. Sarskilt for manga mindre tidningar ar det

viktigt att kunna goéra uppehall for t.ex. semester.

3.3.1.5 Tidningarnas redaktionella sjilvstindighet

Vid prévningen av ans6kningar om driftsstod gors en prévning av en tidnings redak-
tionella sjalvstandighet. Enligt presstodsférordningen ska Presstddsndmnden om det ar
uppenbart att flera publikationer &r att anse som en och samma, trots att de uppfyller
kravet pa minst 55 procent eget redaktionellt innehdll och kommer ut under olika
namn, betrakta publikationen som en. Presstbdsnamnden tittar bl.a. pd om en tidnings-
titel har sjdlvstindiga redaktionella resurser som ar dimensionerade for att kunna upp-
fylla kravet pa eget redaktionellt innehdll. Redaktionen ska ocksa ha en egen redak-
tionell ledning med eget handlingsutrymme och ansvar for hela tidningens innehall.

Tidningar som ges ut pd samma utgivningsort ska ha olika ansvariga utgivare.

Presstodsndamndens uppgift ar att varna mangfalden pa dagstidningsmarknaden, vilket
sker genom tillimpning av presstodsférordningen. Utvecklingsstodet ska bidra till
langsiktiga utvecklingsmojligheter och framja nyhetsformedling, samhaéllsbevakning
och opinionsbildning. En allmadn nyhetstidning som far del av utvecklingsstédet bor
dock vara sjalvstandig pa motsvarande sitt som géller for dagstidningar enligt
presstodsforordningen. Det tydliggors i forslaget till forordning att en férutsattning for
stod ar att en tidning har sjdlvstandiga redaktionella resurser, vilket t.ex. inbegriper ett

sjalvstandigt beslutfattande och tillrackliga resurser for att ge ut tidningen.

Detta kan innebadra att tidningar som till viss del har olika innehdll, men ocksa t.ex. har
ett ndra redaktionellt samarbete och samma utgivare, inte bed6ms vara sjalvstandiga
fradn varandra. Sadana titlar kan vid ans6kan om utvecklingsstdd i stéllet ses som edi-
tioner (samma titel) eller avlaggare (olika titlar) till en huvudtitel som uppfyller kraven
att vara en allmdn nyhetstidning med ratt till utvecklingsstéd. Om ett féretag som an-
soker om utvecklingsstod ger ut flera titlar som samarbetar, men dar ingen titel bedoms
vara huvudtitel bér myndigheten kunna géra en samlad beddmning. Utgangspunkten
for en sddan bedémning kan t.ex. vara att se till den samlade utgivningen med fokus pa
redaktionella resurser och redaktionellt beslutfattande. I det fallet kan flera titlar

betraktas som en ans6kande titel i likhet med situationen med editioner och avldggare.

Som namns i avsnitt 3.3.5 foreslas ocksa att utvecklingsstdd ska kunna ga till sam-

verkansprojekt dér flera sjdlvstindiga titlar ingar.
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3.3.1.6 Upplaga och spridning

I friga om vilka tidningar som har ratt till utvecklingsstdd finns en avgérande skillnad
mellan formuleringen i regeringens uppdrag och Presstodskommitténs forslag eftersom
aven andra tryckta tidningar an de med driftsstod ska ha ratt till utvecklingsstod. Stodet

bor aven, enligt uppdraget, kunna ges till dagstidningar som inte dr prenumererade.

Av detta foljer att det inte finns ndgot krav pd abonnerad upplaga eller andel abonnerad

upplaga av totalupplagan.

Daremot ar det viktigt att tidningen har en spridning till allmdnheten som motiverar ett
statligt stod for langsiktig utveckling av elektroniska publiceringstjanster. Nar Press-
kommittén 2004 (SOU 2006:4) foreslog en sdnkning av kravet pa abonnerad upplaga

fran 2 ooo exemplar till 1 500 exemplar resonerade kommittén om vilken nivd som var

lamplig (s. 159):

Vid dvervdganden om var upplagegransen bor sattas har kommittén an-
sett att en alltfor 1ag grans innebar en risk for att presstéd fordelas till
dagstidningar som till foljd av begransade redaktionella resurser inte kan
uppfylla de uppgifter som motiverar statens engagemang pa dagspress-
marknaden. En alltfor ldg grans kan dven bidra till en ytterligare frag-
mentisering av massmediemarknaden. Vid en sammanvagd bedémning
foreslar kommittén att gransen for storleken pa den abonnerade upplaga
en dagstidning mdste uppna for att berattiga till driftsstod sanks till 1 500

exemplar.
Forslaget genomfordes senare genom en dandring av presstédsférordningen.

[ forarbetet till den dndring som innebar att dagstidningar med ett huvudsakligt inne-
hall pa samiska eller mednkieli kan ha en ldgsta upplageniva pa 750 exemplar framgar
foljande (SOU 2012:58, s. 59). Mot bakgrund av de samisk- och meankielitalande sprak-
gruppernas begransade storlek och sprikens situation ansag kommittén att upplage-
gransen sannolikt skapar svarigheter vid etableringen av en ny dagstidning pa nagot av
dessa sprak. Kommittén ansdg det lampligt att sinka upplagegransen till 750 abon-

nerade exemplar.

Presstodsndmnden anser att den allmidnna nyhetstidningen bor ha en spridning som -
oavsett om den dr abonnerad eller inte - nar ut till allmanheten. For gratistidningar kan

det till exempel handla om att den distribueras hem till alla boende i ett visst omrdde.
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Den distribuerade upplagan bor séttas till minst 1 500 exemplar (750 exemplar om

tidningen i huvudsak &r skriven pa samiska eller meénkieli).

Enligt presstodsférordningen ska en tidning med ratt till presstod i huvudsak (till minst
90 procent) distribueras inom landet. Presstodsndmnden anser att det ar en lamplig

niva dven ifrdga om utvecklingsstodet. Se avsnitt 3.3.1.7 for undantagsbestimmelse.

3.3.1.7 Tidning som inte i huvudsak dr skriven pa svenska
I likhet med hur presstodsférordningen ar utformad kan dven tidningar vars redak-
tionella innehall inte i huvudsak &r skrivet pd svenska ha ratt till utvecklingsstod om

tidningen uppfyller 6vriga krav.

Tidningen ska vdnda sig till sprakliga minoriteter i Sverige, ha sin huvudredaktion i

Sverige och minst 9o procent av upplagan ska vara spridd i Sverige.

For en tidning vars redaktionella innehdll i huvudsak ar skrivet pa samiska eller

mednkieli behdver tidningen inte uppfylla kravet om spridning i Sverige.

3.3.2 Vilka insatser kan fa stod?

Forslag: Utvecklingsstod far lamnas for kostnader for insatser som syftar till
1. redaktionell innehallsutveckling i digitala kanaler,
2. utveckling och innovationer avseende digital publicering, spridning och
konsumtion av tidningens innehadll, samt
3. utveckling av digitala affarsmodeller.

Stod far aven lamnas for forstudier inom dessa omraden.

Presstodsndmnden anser att de exempel som finns i regeringens uppdrag pa ett 6ver-
gripande satt val tacker in vilka insatser som stod kan lamnas for. Namnden utgar
darfor fran dessa omraden i forslaget. Inom ramen for detta finns mojlighet att ge stod
till insatser dar digitaliseringen gor att det beh6vs utveckling och forandring. Det
handlar t.ex. om teknikutveckling kopplat till redaktionellt arbete, att méta dndrade
medievanor och krav pa tillganglighet samt hitta former att finansiera framtidens

journalistik.

Den enkdt som Presstodsndmnden skickade ut till tidningsforetagen visar att de in-
satser som de anser sig sjdlva vara i behov av ocksad i stort faller inom ramen for dessa

rubriker. Svaren visar ocksd att behoven skiftar mycket mellan olika féretag och det
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framhalls ocksa att utvecklingen gdr fort och att det ar svart att forutse exakt vilka
behovs som kommer att finnas. Det dr darfor inte lampligt att gora ndrmare preci-
seringar i férordningen. Behoven och mer konkreta insatser kan ocksa skifta som en

f6ljd av den snabba utvecklingen i branschen.

Stod far alltsd lamnas for insatser inom tre 6vergripande omrdden. Nedan omnamns
exempel pd insatser inom varje omrdde med utgangspunkt i de svar som ldmnats i

enkdten (se aven avsnitt 2.4 och bilaga 3).

Redaktionell innehdllsutveckling i digitala kanaler. Det kan till exempel avse kompe-
tensutveckling och utbildningsinsatser for saval redaktionell som teknisk personal.

Utveckling och innovationer avseende digital publicering, spridning och konsumtion av
tidningens innehdll. Det kan till exempel avse utveckling av nya format for berdttande

och tillgodog6rande av den tryckta tidningens innehdll anpassat for den digitala

kanalen.

Utveckling av digitala affdrsmodeller. Utveckling och test av olika typer av betal-

16sningar.

Det ankommer pd Presstodsnamnden att i sina bedomningar av ansdkningarna avgora

om insatsen har ratt till stod.

Ett foretag bor ocksd ha mojlighet att soka stod till forstudier for att undersoka exem-
pelvis langsiktighet och barkraftighet i insatsen innan den satts i verket. Forstudien ska
kunna utgora ett beslutsunderlag for fortsatt arbete och resultera i tillrackligt underlag
for att avgora om projektet ar vart att satsa pa. En vél genomford forstudie kan fungera
som underlag infor en ans6kan om utvecklingsstdd. En forstudie kan ocksa leda till slut-

satsen att ingen ansokan ska lamnas.

Om anslaget inte racker for att bevilja samtliga ans6kningar stod vid ans6kningstillfallet
boér ndimnden prioritera bland ans6kningarna med utgdngspunkt att sd manga som
mojligt far del av det stod som lamnas, att insatserna ar langsiktiga och framjar nyhets-

formedling, samhallsbevakning och opinionsbildning i sa h6g grad som mojligt.
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3.3.3 Stodets andel av kostnaderna

Forslag: Stod far uppga till hogst 40 procent av de totala kostnaderna for insatsen eller

forstudien.

For insatser med sarskild betydelse for barn och unga eller for de nationella
minoriteterna far stodet uppga till hogst 75 procent av de totala kostnaderna for

insatsen eller forstudien.

Den egna finansieringen av insatsen eller forstudien far inte utgéras av driftsstod enligt

presstodsforordningen (1990:524).

3.3.3.1 Generell bestimmelse avseende stodets andel av kostnaderna
Det bor enligt Presstodsndamnden inforas ett tak for hur stor andel stodet hogst far

utgora av de totala kostnaderna for en insats.

Driftsstodet far inom ramen for presstodet i dag utgora hogst 40 procent av rorelse-
kostnaderna forknippade med tidningsutgivningen for hég- och medelfrekventa tid-
ningar samt hogst 75 procent for lagfrekventa tidningar. Bestimmelsen infordes efter en
granskning av Europeiska kommissionen av det svenska presstodssystemet. Den hogre
andelen for de ldgfrekventa tidningarna motiverades med att de i regel 4r mycket be-
roende av driftsstodet for sin utgivning, vilket ocksd avspeglas i att dessa tidningar

generellt har en hog stédintensitet.

Enligt forslaget i Presstodskommitténs betankande (SOU 2013:66, s. 379) bor stédet som
mest kunna uppga till 40 procent av sarkostnaden och utgora hogst 15 procent av

tidningens driftsstod.

Aven i Danmark far utvecklingsstodet utgéra maximalt 40 procent av kostnaderna.
Undantag finns for projekt som har sarskild betydelse for barn, unga eller andra grupper
i samhallet, t.ex. funktionshindrade, aldre och etniska minoriteter. D& kan stédet tacka

upp till 75 procent av kostnaderna.

Presstodsndmnden anser att det finns goda skdl som talar for att den egna investeringen
i ett projekt ska overstiga stodbeloppet. Stodet ska bidra till att ge tryckta allmanna
nyhetstidningar forutsattningar att utveckla langsiktigt barkraftiga elektroniska pub-
liceringstjanster. Namndens uppfattning ar att tidningsforetagen sjalva dr de som bast
kan vardera en insats langsiktiga barkraft. Ett tydligt uttryck fér hur en insats varderas

ar just viljan att finansiera en storre andel av ett projekt sjalv.
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Presstodsnamnden gor darfor, i likhet med Presstddskommittén, bedomningen att

stodet bor fa uppga till hogst 40 procent av insatsens totala kostnad.

For att tydligt halla isdr utvecklingsstodet fran driftsstodet anser nimnden att driftsstod
enligt presstodsforordningen inte ska fd utgora den egna finansieringen av insatsen eller

forstudien.

Det bor framga av ansokan vad egenfinansieringen ska utgoras av. Narmare riktlinjer for

detta kan framga av exempelvis foreskrifter.

3.3.3.2 Stodets andel for insatser riktade till barn och unga samt nationella
minoriteter

Enligt nimndens mening bor en bestaimmelse inféras som innebdr att stddet kan tacka
en storre andel av kostnaderna for ett projekt som riktas till barn och unga likt den

modell som finns i Danmark.

Enligt Nordicoms Mediebarometer for 2013 har lasningen av morgontidning (bade pa
papper och digitalt) minskat stadigt under en 30-arsperiod. Fér barn och unga ar

minskningen betydande.

Tabell 2. Lasare av morgontidning 9-14 ar resp. 15-24 ar
(procent) &ren 1983, 1999, 2009 och 2013

Ar 9-14 ar 15-24 &r
1983 41 71
1999 36 63
2009 31 46
2013 21 30

Kalla: Mediebarometern 2013, Nordicom

Som konstaterades ovan har dagspressen en stor betydelse fér manniskors tillgdng till
information. Ur ett demokratiskt perspektiv ar nyhetsmedier centrala. Mgjligheten att
vara en informerad medborgare som har forutsittningar att ta stallning i olika samhalls-
fragor avgors till stor del av tillgdngen till nyheter, fordjupande granskningar och debatt
om samhallet. Detta galler dven barn och unga. Stéd bor kunna ticka en hogre andel av
kostnaderna for insatser som riktar sig till denna grupp mot bakgrund av den minskade

tidningsldsningen i yngre dldrar.
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Enligt spraklagen (2009:600) dr de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och samiska. Det allmdnna har ett sarskilt ansvar f6r att skydda

och fraimja de nationella minoritetsspraken (§§ 8 och 9).

I presstddsforordningen finns, som ndmnts ovan, sarskilda bestaimmelser avseende tid-
ningar vars innehall i huvudsak ar skrivet pd samiska eller mednkieli. Bland minoritets-
spraken har finska, samiska och meankieli getts ett forstarkt skydd eftersom de har en
historisk geografisk bas i landet och dirmed omfattas av del II och III av Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (sprakstadgan). Sverige har atagit sig att uppmuntra
eller underldtta att minst en tidning grundas eller uppratthalls pa dessa sprak. Sarskilda
regler for tidningar med ett innehall p& dessa sprak infordes 2014 (prop. 2013/141,

utgivningsomrade 17, s. 158).

[ Sverige finns for ndrvarande tre presstodsberattigade dagstidningar som skriver pa
finska. En tidning har borjat med viss nyhetsférmedling pd meénkieli. Det finns ingen

dagstidning med ett innehdll pa samiska.

I remissvaren pa betankandet Stéd till dagstidningar pd samiska och mednkieli (SOU
2012:58) som lag till grund f6r propositionen som nidmns ovan lamnades bl.a. foljande

synpunkter.

Kulturradet ansag att man borde 6verviaga om det pa motsvarande vis som f6r samiska
och meankieli gar att underlatta for tidningar som helt eller delvis ar skrivna pa 6vriga

minoritetssprdk, sdrskilt romani chib, att kvalificera sig for driftsstod.

Diskrimineringsombudsmannen efterlyste en bredare utredning dar atgarder for att
framja tidningar pa jiddisch, romani chib, samiska, finska och mednkieli tas fram och
dar en 6versyn gors for att se 6ver vilka andra dtgarder, forutom férandringar i
presstodet, som skulle kunna bidra till att uppmuntra och underlatta for dagstidningar

pa de olika nationella minoritetsspraken.

Institutet for sprak och folkminnen angav i sitt remissvar pd Presstodskommitténs
betinkande (SOU 2013:66) att det visserligen stammer att jiddisch och romska enligt
minoritetsstadgan har betydligt mer begransade rattigheter dan de tre 6vriga nationella
minoritetsspraken. Men ett driftsstdd till tidningar pa jiddisch och romska skulle
mycket vil kunna falla inom ramen for det allmadnnas skyldighet att framja och stodja

samtliga nationella minoritetssprdk och deras kultur, i enlighet med spraklagen
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(2009:600) och lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, resonerar

institutet.

Sprakstadgan innehdller dessutom skyldigheten att vidta dtgarder for att tillata kulturell
mangfald och underldtta for nationella minoriteter att fa tilltrade till massmedia (se

t.ex. artikel 9, stycke 3 och 4).

[ likhet med ett undantag for stodets andel for insatser med sarskild betydelse for barn
och unga anser Presstodsnamnden att det finns skal att ha ett liknande undantag for
insatser med sarskild betydelse for ndgon av de nationella minoriteterna. Syftet ar att
framja nyhetsformedling, opinionsbildning och samhallsbevakning pa ndgot av de

nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska.

En lamplig stodniva i bada fallen ar hogst 75 procent av de totala kostnaderna.

3.3.4 Stodets storlek

Forslag: Presstodsndamnden foreslar inga tak for hur stora stod som far beviljas till

enskilda insatser.

Presstodskommittén foreslog att det bor finnas tak for hur stora stoden bor vara

beroende pa utgivningsfrekvens.

Det finns bade for- och nackdelar med att reglera maxbelopp for stodet. Forutsebar-
heten for den s6kande blir storre ndr det ar fastslaget hur stort belopp som maximalt
kan beviljas. Samtidigt ar det svart att forutse vilka beloppsgranser som ar lampliga. Av
de enkatsvar som inkommit framgar att omfattningen pa de projekt som kan bli
aktuella skiljer sig at. Att reglera stodnivaer i férordning skapar da i stallet ett oflexibelt

system.

Regeringen anser att stodet ska utformas sa det ges goda mojligheter for stod till sam-
arbetsprojekt mellan tidningar och mellan tidningsféretag. Ur det perspektivet ar det

ocksa svart att hitta en 1amplig maxniva.

Det kan i sammanhanget papekas att det totala beloppet for utvecklingsstodet ska
rymmas inom presstodsanslaget och fordelas i man av tillgingliga medel. Det innebér
att det ror sig om ett begransat totalt belopp. Av den anledningen, liksom osdkerheten
om vilka insatser som kommer att bli aktuella, anser namnden att det inte ar lampligt

att sla fast maximala stodnivaer i férordningen.
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Det bor darfor ankomma pa myndigheten att utforma riktlinjer och narmare
bestimmelser om stoden till insatserna utifrdn vad som ar skaligt. Som ndmnts ovan
bor samverkansprojekt uppmuntras. Dock maste hdnsyn tas till att det inte alltid ar
mojligt att samverka om alla insatser. Utrymmet bor darfor vara stort for att férdela
stod till insatser av olika omfattning. Presstodskommitténs bedomning var att stod
skulle kunna beviljas under en period om maximalt tre ar. Presstodsnamnden delar den
bedémningen (se avsnitt 3.5). Det ar ocksa viktigt att understryka att utvecklingsstod
ska kunna ges for riktade insatser och inte f6r reguljar produktion och drift. Insatserna

bor darfor vara tydligt tidsmassigt avgransade.

3.3.5 Ansdkan om och redovisning av stod

Forslag: Ans6kan om utvecklingsstdd far lamnas av ett foretag eller flera foretag

tillsammans och omfatta en eller flera allmanna nyhetstidningar.

Stod far inte lamnas till foretag som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos

Kronofogdemyndigheten eller som ér i likvidation eller f6rsatt i konkurs.

En redovisning av hur stodet har anvants och insatsens resultat lamnas till

Presstodsnamnden.

Namnden ska kontrollera att anvandningen av utvecklingsstodet sker i

overensstaimmelse med forordningen.

Av regeringens uppdrag till Presstodsnamnden framgar att det ska finnas goda
mojligheter for stod till samarbetsprojekt mellan tidningar och mellan tidningsforetag.
Ansokningar foreslas darfor kunna lamnas av ett foretag eller flera foretag tillsammans

och omfatta en eller flera allmdnna nyhetstidningar.

Utvecklingsstodets syfte ska vara att ge forutsattningar for en langsiktig utveckling av
elektroniska publiceringstjanster. Det ar darfor viktigt att de foretag som tar emot
stodet har en langsiktig barkraftighet. Det ar ocksa viktigt att staten stodjer foretag som
fullgor sina dtaganden avseende skatter och avgifter. Mot den bakgrunden foreslas att
stod inte far ldmnas till foretag som har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos

Kronofogdemyndigheten eller som ar i likvidation eller forsatt i konkurs.

Presstodsndmnden anser att det ar viktigt att det sker en dterrapportering av hur det

stod som lamnats anvants och vilket resultat det uppnatt.
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En lamplig forebild dr den ordning som finns i presstodsforordningen. Ett féretag som
har beviljats driftsstdd for en dagstidning ska arligen i efterhand lamna in en
redovisning till Presstddsnamnden om hur stodet har anvants och vilka kostnader det
har tackt. Namnden ska med utgdngspunkt i lamnad redovisning kontrollera att

anvandningen av driftsstodet sker i 6verensstaimmelse med presstédsférordningen.

En liknande redovisning bor lamnas och kontrolleras dven nar det galler utvecklings-

stodet.

3.3.5.1 Sekretess

Det finns idag mojlighet till sekretess for vissa uppgifter med hanvisning till enskilds
affars- eller driftforhdllanden i samband med Presstodsnamndens stodgivning enligt
presstodsforordningen (30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt

9 § offentlighets- och sekretessférordning (2009:641) och p. 64 i dess bilaga).

Presstédsndmnden anser att samma mdjlighet bor gélla dven i fraga om vissa uppgifter
avseende enskilds affars- och driftférhdllanden i samband med st6dgivning enligt den

férordning som reglerar utvecklingsstodet.

3.3.6 Aterkrav

Forslag: Bestaimmelser om dterkrav infors i forordningen.

Presstodsnamnden bor ges mojlighet att dterkrava felaktigt utbetalt utvecklingsstod.
Bestimmelserna om aterkrav av utvecklingsstod foljer utformningen av motsvarande
bestimmelser i presstodsforordningen och detta avsnitt foljer regeringens promemoria i

samband med inférandet av dterkrav av driftsstéd (Ku2010/1632/RS).

Aterbetalningsskyldighet bor finnas nir ett foretag limnat oriktiga uppgifter eller pa
annat sitt orsakat att utvecklingsstéd betalats ut felaktigt eller med for hégt belopp. Det
kan till exempel avse fall dd kostnaden for insatsen blivit lagre dn vad som angavs i

ansokan och stodets andel av kostnaden utgor en for stor andel.

Skyldighet att aterbetala stéd bor aven finnas om stédet av ndgot annat skal an vad som
namnts ovan har betalats ut felaktigt eller med f6r hogt belopp. I dessa fall beror det
inte pa foretaget att stodet betalats ut felaktigt. Exempelvis kan Presstddsnamnden ha
gjort en felaktig berdkning av stodets storlek eller felaktigt ha beviljat stéd trots att
foretaget i fraga inte uppfyllde villkoren for stodet. En forutsattning for att tidnings-
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foretaget i den har typen av fall ska vara skyldigt att dterbetala driftsstédet bor vara att
foretaget borde ha insett att stodet betalats ut felaktigt eller med for hégt belopp.

For att Presstddsnamnden ska kunna ingripa om ett tidningsforetag bryter mot
villkoren att redovisa hur stédet anvants och insatsens resultat bor aven dessa

situationer omfattas av bestimmelser om dterbetalningsskyldighet.

Det ar vasentligt for stodets syfte och legitimitet att det endast betalas ut till sddana
foretag som uppfyller villkoren for stod. Utgdngspunkten bor darfor vara att ett
utvecklingsstéd som betalats ut till ett féretag som saknar ratt till det, ska betalas
tillbaka i sin helhet. Bestimmelserna bor emellertid ge utrymme for Presstédsnamnden
att vid beslut om aterkrav beakta om det finns omstdndigheter som gor att ett beslut
om dterbetalning av hela det utgivna beloppet ar oproportionerligt i forhdllande till
skalet for dterkravet. Ett exempel kan vara ndr det visat sig att foretaget uppskattat sina
kostnader for insatsen till ett fér hogt belopp och stédet darfor betalats ut med ett for

hogt belopp.

Det kan ocksad undantagsvis finnas skal att helt avstd fran dterkrav av driftsstod. Ett

exempel pd en sddan situation skulle kunna vara att ett tidningsforetags rakenskaper
och bokforing forstorts genom en olyckshdndelse och att redovisningen av det skalet
inte kunnat ges in i ratt tid. Mojligheten att avstd fran att stdlla krav pa aterbetalning
bor komma till uttryck i forordningen genom att det anges att Presstédsnamnden far

besluta om aterkrav.

3.3.6.1 Drojsmalsrinta

Om Presstodsnamnden har beslutat att ett tidningsforetag ska betala tillbaka utveck-
lingsstod och foretaget inte betalar sin skuld i rdtt tid, bor dréjsmalsranta enligt rante-
lagen (1975:635) tas ut. Det innebar bl.a. att vad som i rantelagen sdgs om tidpunkt for
uttagande av drojsmadlsranta och storleken av den ska dga motsvarande tillampning vid
krav pa drojsmadlsranta enligt den nya bestimmelsen. For att bestimma tidpunkten fran
nar drojsmalsranta borjar 16pa tillampas 3 eller 4 § rantelagen. Det innebar att drdjs-
malsranta borjar l6pa frdn den dag som infaller trettio dagar efter det att dterkrav fram-
stdlldes, om inte annat foljer av att ett avtal om avbetalning traffats eller anstand har
medgetts. Drojsmadlsrdnta tas ut med en rantesats som motsvarar den av Riksbanken

faststallda referensrantan med ett tilldgg av atta procentenheter (6 § rantelagen).
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3.3.7 Ovriga bestimmelser
Som namnts tidigare foreslas regelverket om utvecklingsstod ligga ndra presstods-
férordningen. Nagra formuleringar kommer darfor att ha sin direkta motsvarighet i

forslag till férordning avseende utvecklingsstod. Det géller foljande bestammelser.

Presstodsndmnden anser att det finns skal att som dvriga bestimmelser, i likhet med
vad som regleras i presstodsforordningen, dven infora regler om att Presstddsnamnden
far besluta att stod enligt denna férordning tills vidare inte ska betalas ut, om det kan
antas att stodet har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter eller att ratt till stodet av

annan anledning saknas.

Det bor ocksa inforas en bestimmelse om att Presstddsndmnden vid tillimpningen av
férordningen inte far ta hansyn till vare sig tidningens politiska instéllning eller dess

stallningstagande i enskilda fragor.

Presstod far enbart beviljas till foretag som inte dgs av det offentliga. Utvecklingsstod

far darfor inte lamnas till tidningar som ges ut av staten eller en kommun.

Presstodsndamndens beslut enligt presstodsférordningen far inte 6verklagas (5 kap. 4 §
presstodsforordningen). Regeringsratten fann i mal nr 7080-02 att ratt till presstod
utgor en civil rattighet och att Presstddsnamnden ar att anse som en domstol i Europa-
konventionens mening. En domstolsprévning i Europakonventionens mening kommer
alltsa att goras vid beslut av Presstddsnamnden som avser utvecklingsstéd. Mot den
bakgrunden saknas behov av att inféra en mojlighet att 6verklaga sddana beslut av
Presstodsndmnden. Om ett foretag anser att Presstddsnamndens beslut ar felaktigt far

resning begdras i kammarratten.

Presstédsndmnden bor fa meddela foreskrifter som behévs for verkstallighet av

férordning om utvecklingsstod.

3.5 FORDELNING AV MEDEL PA PRESSTODSANSLAGET

Presstodsndmnden disponerar ett ramanslag for presstod pa 567 119 tkr per ar, vilket far
anvandas i enlighet med bestimmelserna i presstédsforordningen (1990:524). Anslaget
omfattar bade drifts- och distributionsstéd, utan ndgon uppdelning i anslagsposter.
Utbetalning av bidrag fran presstodsanslaget gors i ndra anslutning till att bidraget
anvands av mottagaren. Driftsstodet beslutas normalt per kalenderdr och utbetalas med

en tolftedel av bidraget for varje kalendermanad. Distributionsstddet betalas ut
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manadsvis i efterskott till distributionsféretagen som férmedlar det vidare till
tidningarna. Under de senaste dren har presstodsanslaget uppvisat stora
anslagssparanden, framst till f6ljd av tidningarnas sjunkande upplagor och ett sankt

stod till storstadstidningar. Inget anslagssparande far behdllas av myndigheten.

Den nya stodformen ska rymmas inom det befintliga presstodsanslaget och fordelas i
mdn av tillgdngliga medel efter att driftsstdd och distributionsstéd har fordelats. Av
uppdraget framgar inte hur omfattande utvecklingsstodet totalt uppskattas bli.
Presstodsndmnden har utgatt fran Presstddskommitténs bedémning att den ekono-
miska ramen fér omstallningsstodet skulle vara 35 miljoner kronor per ar. Presstods-
ndamnden gor bedomningen att det dr en rimlig niva for vad som kan rymmas inom an-

slaget. Detta ar dock beroende av vilka andra férandringar som sker av stédnivder m.m.

Presstodskommitténs beddmning ar att omstallningsstodet ska kunna beviljas under en
period om maximalt tre ar. Presstédsnamnden delar den beddmningen. Namndens
bedomning ar ocksad att utvecklingsstodet behéver kunna utbetalas med delbelopp
beroende pd insatsens omfattning och varaktighet. For att det ska vara mojligt att
besluta om stdd till en insats som stracker sig 6ver ett eller flera arsskiften behover
ndamnden ha mojlighet att gora ekonomiska dtaganden som kan infrias under
kommande ar. En lamplig form for det ar att ge Presstddsnamnden ett bestallnings-

bemyndigande i regleringsbrevet i den del som avser utvecklingsstodet.
I anslagsférordningen (20m:223) stér foljande om bestallningsbemyndiganden:

17 § For det andamal och intill det belopp som regeringen beslutat for
budgetaret, fir en myndighet bestalla varor eller tjanster samt besluta
om bidrag, ersittning, lan eller liknande, som medfor utgifter under

foljande budgetar.

I flera fall dar bestallningsbemyndiganden tillimpas pd anslag inom andra omrdden
handlar det om t.ex. forskning, innovation och utvecklingsinsatser. Det ar verksamheter
som ofta kraver dtaganden som l6per pa langre tid dn ett kalenderar. Enligt Ekonomi-
styrningsverket ar rekvisitionsforfarande en vanlig modell f6r bidragsutbetalningarna

for den typ av stod som styrs av ett bestallningsbemyndigande.
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3.6 UTVECKLINGSSTODET OCH EU:S STATSSTODSREGLER

Presstodsndmnden ska vid utformningen av forslaget beakta EU:s statsstodsregler. En
del i detta ska vara att utga fran det danska innovationsstod som godkants av

Europeiska kommissionen.

De 6vervaganden som namnden gjort framgar av olika delar av rapporten. Utgdngs-
punkten vid utformningen av forslagen har varit att foresla ett proportionerligt
stodsystem nar det galler vilka som kan fa st6d, vad stodet kan omfatta och hur stodet
ska fordelas. Foljande genomgdng ar en kort avslutande bedémning i relation till EU:s

statsstodsregler.

Utgangspunkten for stodet ar forandringarna pa mediemarknaden - ménniskors dand-
rade medievanor som innebdr ett behov for dagspressen att finnas pa nya och flera
tekniska plattformar och hitta nya affairsmodeller. Det innebar nya krav pa journalis-
tiken och de redaktionella arbetsformerna. Langsiktigt barkraftiga elektroniska pub-
liceringstjanster kommer i manga fall att vara avgoérande for tidningarnas mojligheter
att dven i framtiden kunna bidra med nyhets- och opinionsmaterial av hog kvalitet. Det
forandrade medielandskapet innebar att den tryckta dagspressen behdver utvecklas.
Dagstidningarnas minskade 16nsamhet innebar svarigheter att tacka alla de behov som
finns i branschen for att uppratthdlla den journalistiska kvaliteten och ocksa arbeta med
genomgripande utvecklingsfragor. Forslaget till utvecklingsstod syftar till att underlatta

i den processen.

Stodet foreslds kunna lamnas for utveckling av befintliga tryckta tidningar. Skilet ar att
mycket av den journalistiska kompetensen harrér fran den tryckta dagspressen.
Utvecklingsstodet syftar bl.a. till att ta tillvara den kompetensen nar mediemarknaden

forandras, vilket ar en viktig grund for att varna kvaliteten i journalistiken.

Forslaget innebar ocksd att utvecklingsstéd far lamnas till allmdnna nyhetstidningar
som dr sdval gratisdistribuerade som prenumererade. Det betyder att stodet kommer att
kunna sokas av en vidare krets an den grupp tidningar som idag har driftsstéd. Stodet
kommer inte att 6ka de totala kostnaderna for presstodet utan syftet ar att kunna
anvanda den del av anslaget som inte forbrukas for presstodet. Anslagssparandet har till
stor del uppkommit som en f6ljd av den tryckta dagspressens sjunkande upplagor och
aven som en foljd av nedlagda tidningar. Stodet kommer alltsa att utgora ett mindre
belopp som endast kan anvandas for riktade insatser och inte till reguljar produktion

och drift. En betydande del av kostnaderna for insatserna kommer ocksa att tackas av
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tidningsforetagens egen finansiering, eftersom stodet foreslas fa utgora hogst

40 procent av de totala kostnaderna.

Sammantaget bedéms stédet kunna bidra till att frimja mediernas mojlighet att verka
pa en digital marknad, bevarandet av en mediemdngfald och for att starka den

demokratiska debatten dven i en varld av elektroniska publiceringstjanster.

Utvecklingsstodet bor kunna prévas av Kommissionen som "stod for att underlatta
utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nar det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”
och darmed vara forenligt med EU:s regler om statsstod. Presstodsndmnden har dven
beaktat att syftet med atgarderna bor kunna ses som forenliga med artikel 11 i

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2007/C 303/01).
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4. Konsekvenser av forslagen

Presstodsndmnden har valt att inom ramen for uppdraget kortfattat beskriva konse-
kvenserna av forslagen. Aven om denna utredning inte gjorts inom ramen for
kommittévdsendet foljer konsekvensbeskrivningen de bestimmelser som anges i

kommittéforordning (1998:1474).

4.1 KONSEKVENSBEDOMNING

Manniskors dndrade medievanor innebar ett behov for dagspressen att finnas pa nya
och flera tekniska plattformar. Det innebar nya krav pa journalistiken och de redak-
tionella arbetsformerna. Langsiktigt barkraftiga elektroniska publiceringstjanster
kommer i mdnga fall att vara avgorande for tidningarnas méjligheter att aven i fram-
tiden kunna bidra med nyhets- och opinionsmaterial av hog kvalitet. Det férandrade
medielandskap som beskrivs i rapporten innebar att den tryckta dagspressen behdver
utvecklas. Foreliggande forslag till statligt stod for utveckling av den tryckta dags-
pressen ar ett ekonomiskt bidrag for att kunna genomfora detta. Utgangspunkten i
forslaget ar att fler an de som i dag far del av statens stod till dagspressen ska vara

stodberattigade, t.ex. gratistidningar.

4.1.1 Konsekvenser for staten

De forslag som lamnas innebar inte att statens utgifter for presstod 6kar. Utvecklings-
stodet ska lamnas inom ramen for statsbudgetens anslag 8:2 Presstdd i mdn av till-
gangliga medel. Mot bakgrund av framst sjunkande upplagor f6r tidningarna minskar
utgifterna for bade drifts- och distributionsstoden. Det har de senaste dren inneburit ett
arligt anslagssparande. For det fall inget utvecklingsstod inrdttas gér Presstodsnamnden
bedémningen att anslag 8:2 Presstdd dven fortsittningsvis inte anvands fullt ut. Det
finns dock en reservation i sammanhanget eftersom regeringen har aviserat att den
avser att aterkomma med forandrade stodnivder i samband med budgetpropositionen
for 2016 (prop. 2014/15:88, s. 20). Hur stort anslagssparandet blir avgors av vilka

férandringar regeringen avser att gora i frdga om driftsstodets storlek.

Presstodsndmndens bedomning ar att utvecklingsstodet innebdr en rad nya arbets-

uppgifter. Det kravs dels ett forberedande arbete hos den tillimpande myndigheten. I
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samband med ansokningar kommer det att kravas en inte obetydlig insats for bedom-
ning och senare uppfoljning av de beviljade stoden. Presstodsnamnden anser att det
kommer att kravas bl.a. teknisk och ekonomisk kompetens for att bedoma

ans6kningarna

Regeringen foreslar i prop. 2014/15:88 att Presstédsnamnden avvecklas som egen
myndighet och inordnas i Myndigheten f6r radio och tv. Forslaget ar att detta sker den
1juli 2015. Presstodsnamnden kan i dagsldget inte bedoma om utvecklingsstodet kan
hanteras inom ramen for Myndigheten for radio och tv:s anslag. Namnden kan dock
konstatera att om Presstodsndmnden hade varit kvar som egen myndighet hade
anslaget behovt en forstarkning pa ca en miljon kronor for att tacka framst personal-

kostnaderna for att hantera det nya utvecklingsstodet.

4.1.2 Konsekvenser for foretag

Presstodsndmnden anser att forslagen kan fd positiva konsekvenser for féretagens
forutsattningar att utveckla elektroniska publiceringstjanster. For dessa blir det ett nytt
ekonomiskt bidrag som innebar en mojlighet att fa stod for nédvandig utveckling. Det
bor dock framhadllas att det totalt kommer att rora sig om ett begransat belopp som inte

pa nagot satt tacker de utvecklingsbehov som finns.

Hur manga tidningsforetag som kan bli aktuella fér det nya stédet gr inte att berdkna.
Det kan emellertid konstateras att 176 prenumererade dagstidningar och ca 100 gratis-
tidningar med utgivning med minst 45 nummer per ar var anslutna till TS Mediefakta

AB 2014.

Tidningsforetagen kommer att behova ansoka om stodet och dterrapportera hur stédet
har anvéants och resultatet av den insats som stodet anvandes till. Narmare preciseringar
om detta far den tillimpande myndigheten aterkomma till ndr den ska utforma

foreskrifter.

Presstodsndmndens bedomning ar att de féretag som vill ansdka om utvecklingsstod
behover lagga ner viss tid pa att berdkna budget och beskriva vilka insatser som st6d ska
sOkas for. Det kan ocksd bli aktuellt att en oberoende revisor granskar den ater-
rapportering som foretagen ska lamna till Presstodsnamnden. Detta medf6r en kostnad
for foretagen. A andra sidan far foretagen ett statligt bidrag i syfte att utveckla sin

verksamhet.
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Samtliga tryckta tidningar som uppfyller kraven att vara en allmédn nyhetstidning har
ratt till stodet. Presstddsnamnden bed6émer att stodet kan 6ka tidningarnas
konkurrenskraft och forbattra deras forutsattningar att fortsatta publicera

nyhetsformedling och samhallsbevakning eller allmanpolitisk opinionsbildning.

Presstodsnamnden anser att forslaget till utformning av utvecklingsstod tar hansyn till
mojligheten for savdl samverkan mellan stora och smad foretag som att stod kan ga

enbart till enskilda foretag, t.ex. smd foretag.

Det ankommer pd den tillimpande myndigheten att sarskilt beakta vilka krav som ska
stdllas pd ans6kningarna och aterrapporteringen i syfte att det inte innebar for stor

administrativ bérda for i synnerhet de sma foretagen.

Forslagen kan fa positiva konsekvenser for sysselsdttningen nar stod ges for att utveckla

den tryckta dagspressen.

4.1.3 Konsekvenser for medborgarna

Det konstateras i denna utredning att den svenska dagspressen spelar en central roll i
den svenska demokratin. Allmanhetens behov av allsidig information i form av
nyhetsformedling, opinionsbildning och samhallsbevakning och individens mgjlighet

att vara demokratiskt delaktig ar avgorande for det demokratiska statsskicket.

I det forandrade medielandskap som den tryckta dagspressen befinner sig i behover
tidningarna utvecklas for att dven fortsattningsvis spela en central roll i den svenska

demokratin och fér medborgarna.

Det ar naturligtvis inte bara ett utvecklingsstod till den tryckta dagspressen som kan
bidra till detta. Stodet bor ses som en av flera dtgarder som kan ha betydelse for att
utveckla elektroniska publiceringstjanster inom dagspressen. Darmed skapas battre
forutsattningar for medborgarna att ta del av ett innehall som ar betydelsefullt for

demokratin dven pd andra sitt an genom tryckta tidningar.
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Bilaga1

Regeringsbeslut 3

2015-02-05 Ku2015/395/MFI
Kulturdepartementet Presstédsnimnden

Box 26

121 25 Stockholm

Uppdrag till Presstodsnamnden att ta fram forslag till ett innovationsstéd for
den tryckta dagspressen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Presstodsnimnden att foresld ett innovationsstéd
for den tryckta dagspressen. Stodets syfte ska vara att ge forutsittningar
for en lingsiktig utveckling av elektroniska publiceringstjinster.

Nirmare om uppdraget

Presstddsnimnden ska vid utformningen av stédet utgd frin det forslag
till omstillningsstdd som limnats av Presstédskommittén i betinkandet
Owersyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). I enlighet
med kommitténs forslag ska stodet ha ett tydligt utvecklingsperspektiv.

Stddet ska bidra till att ge tryckta dagstidningar férutsittningar att
utveckla [ingsiktigt birkraftiga elektroniska publiceringstjinster med
nyhets- och opinionsmaterial av hog kvalitet. Stod ska t.ex. kunna ges for
o redaktionell inneh8llsutveckling i digitala kanaler,
o utveckling och innovationer avseende digital publicering,
spridning och konsumtion av dagstidningens innehdll, samt
o utveckling av digitala affirsmodeller.

Det nya stédet ska férdelas av Presstddsnimnden efter sirskild ansékan
och ska rymmas inom beslutade ekonomiska ramar for
presstddsanslaget. Stodet ska fordelas i mén av tillgingliga medel.

Vid utformningen av stodet ska Presstddsnimnden ange de
forutsittningar som ska vara uppfyllda fér att tryckta dagstidningar ska
kunna komma i friga for stod. Till skillnad frdn Presstodskommitténs
forslag bor stodet kunna ges till dagstidningar som inte ir
prenumererade. Det nya stodet ska sdledes inte begrinsas till tidningar
som erhdller driftsstdd enligt presstodsférordningen. Vidare ska det
forslag som limnas innebira goda mojligheter for stod till
samarbetsprojekt mellan tidningar och mellan tidningsféretag. De
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forslag till 6vriga begrinsningar som kommittén f6r fram, t.ex. vad avser
lingd och storlek pd stdd, ska virderas av Presstddsnimnden bl.a.
eftersom kretsen for stodberittigade tidningar kommer att vara storre.
Presstodsnimnden ska ocksd virdera om det finns behov av andra
begrinsningar for att sikerstilla att stédet verkligen kommer att bidra
till langsiktiga utvecklingsméjligheter for dagstidningar samt att stodet
kommer att frimja nyhetsférmedling, samhillsbevakning och
opinionsbildning.

Presstodsnimnden ska i arbetet med utformningen av stédet beakta
EU:s statsstodsregler. En del 1 detta dr att utgd frin det danska
innovationsstdd som godkints av Europeiska kommissionen.

Presstodsnimnden ska foresld en limplig beteckning for stodet och
limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2015.

Bakgrund

Presstodskommitténs forslag

I september 2013 6verlimnade Presstddskommittén sitt betdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66) till
regeringen. Betinkandet innehiller forslag pd férbittringar av det statliga
presstodet och ett férslag om ett nytt begrinsat s.k. omstillningsstod
som ska komplettera detta. I betinkandet framhiller kommittén att
presstddet inte bor motverka en pigdende teknisk utveckling. Syftet med
ett omstillningsstdd dr dirfor att bidra till att hitta ekonomiska, tekniska
och redaktionella l6sningar pd de utmaningar som tidningsbranschen stir
infor. De dagstidningar som enligt forslaget bér kunna 3
omstillningsstdd dr tidningar med driftsstdd eftersom dessa tidningar
befinner sig 1 konkurrensmissigt underlige och har relativt smi
ekonomiska marginaler och dirmed ocks8 simre mojligheter att
finansiera en utveckling av den publicistiska verksamheten. Driftsstodet
behover dirfor kompletteras med ett stod med tydlig utvecklingsprofil.
Stodet foreslds till skillnad frin det befintliga driftsstodet inte utgd med
automatisk verkan utan ska kriva en sirskild ansékan till
Presstddsnimnden.

Kommittén framhéller ocks3 att stodet ska begrinsas till att ticka
sirkostnader f6r att utveckla elektroniska publiceringstjinster som
uppstdr under en dvergdngstid som t.ex. kostnader f6r teknikutveckling,
for specialiserade journalister eller f6r webredaktorer. En tidning ska
enligt forslaget som lingst kunna {4 omstillningsstéd under tre &r och
stodet ska riktas till enskilda tidningar. Kommittén féreslar dven ett antal
begrinsningar for nivin pd stdd till enskilda tidningar.

Kommittén konstaterar vidare att de nirmare formerna fér ett
omstillningsstdd behdver utredas ytterligare. I betinkandet nimns
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sirskilt behovet av att analysera hur stodet ska kunna bli s3 effektivt som
mojligt 1 forhdllande till tidningarnas utvecklingsbehov och att det ska
vara forenligt med de regler som giller f6r statsstdd 1 Europeiska
unionen.

Synpunkter i samband med remitteringen av forslaget

Kommitténs betinkande har remissbehandlats. Flera remissinstanser
vilkomnar kommitténs forslag, men invindningar reses ocksd bide mot
den 13ga stodnivdn, den otydliga avgrinsningen i férhillande till det
befintliga driftsstddet och mot att enbart driftsstédstidningar foreslds
kunna {8 del av stédet. Samverkan mellan tidningar pd samma och olika
orter framhélls som viktigt 1 férhéllande till de omstillningsbehov som
tidningsbranschen star infor. Det framhills ocks3 att digitaliseringen
innebir en kontinuerlig utveckling snarare in en omstillning.

Pa regeringens vignar

o
Asa Romson

Filippa Arvas Olsson

Kopia till
Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/KSR
Myndigheten f6r radio och tv
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Bilaga 2

Enkit infor ett nytt innovationsstod for den
tryckta dagspressen

10.

Namn och kontaktuppgifter (e-post och telefonnummer)
Vilket foretag eller vilken organisation foretrader du?

Vilka tidningar ingdr i det foretag som du foretrader alt. vilka ar medlemmar i den
organisation som du foretrader?

Stodets syfte dr att ge forutsattningar for en langsiktig utveckling av elektroniska
publiceringstjanster. Vilka tjdnster ar ditt féretag/branschen i behov av nar det géller
sddana tjanster?

Vilka konkreta insatser inom A-D (nedan) skulle st6d kunna ldamnas till for att ge
forutsattningar att utveckla langsiktigt barkraftiga elektroniska publiceringstjanster med
nyhets- och opinionsmaterial av hog kvalitet?

A. Redaktionell innehdllsutveckling i digitala kanaler?

B. Utveckling och innovationer avseende digital publicering, spridning och konsumtion
av dagstidningens innehall?

C. Utveckling av digitala affirsmodeller?
D. Annat?

Har det foretag som du foretrader utvecklat elektroniska publiceringstjanster de senaste
aren, och som du anser skulle ha kunnat stddjas av ett innovationsstod? Ge gdrna
exempel.

Vilka hinder finns i dag for utveckling av langsiktigt barkraftiga elektroniska
publiceringstjanster?

Hur ser du pa att stéd kan lamnas till samarbetsprojekt mellan tidningar och mellan
tidningsforetag? Hur skulle ett samarbetsprojekt kunna utformas?

Vilka for- respektive nackdelar finns med stod till gemensamma projekt mellan tidningar
eller foretag?

Vilka allmadnna synpunkter vill du ldmna till Presstédsnamnden vid utformningen av ett
innovationsstod till tryckta dagstidningar?

Skicka enkaten elektroniskt till Presstddsndmnden, registrator@presstodsnamnden.se, senast mandagen
den g mars 2015.

Tack for din medverkan!
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Sandlista Presstodsnamndens enkait

Enkaten har skickats till f6ljande dagstidningar, intresseorganisationer och

medieforetag (fetmarkerade har avgett svar):

(o]

Arbetaren Tidnings AB

AB Skanska Dagbladet

Berling Press AB

Bonnier AB

Direktpress AB

Eskilstuna-Kuriren AB
ETC-bolagen

Fria Tidningar ekonomisk forening
Fadagarstidningsgruppen

Gota Media AB
Gratistidningarnas forening
Haparandabladet AB

Liberal Press ekonomisk foérening
Lokaltidningen Mitt i Stockholm AB
Mittmedia forvaltnings AB

Norra Vasterbottens Tidnings AB
Norrkopings Tidningars Media AB
Nya Wermlands-Tidningen AB

Per Texta Forlag AB
Pres(s)gruppen

Tidningsbolaget Promedia i Mellansverige AB
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Schibsted Sverige AB
Stampen AB

Sveriges Vansterpressforening
Svenska Hogerpressens forening
Svenska Journalistférbundet
Swepress i Vimmerby AB
S6dermanlands Nyheter AB
Tidnings AB Nya Dagen
Tidningsutgivarna

Varlden Idag AB

Varmlands Folkblad Drift AB

Vasterbottens Kurirens Media AB
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Bilaga 3

Sammanstallning av svar pa
Presstodsnamndens enkat

Nedan redovisas ndgra av de synpunkter som lamnades i enkaten i bilaga 2.

e Stodets syfte ar att ge forutsattningar for en langsiktig utveckling av
elektroniska publiceringstjanster. Vilka tjanster ar ditt féretag/branschen i
behov av nar det galler sddana tjanster?

Ett gemensamt monster bland svaren ar behovet av utveckling av digitala plattformar
for att hantera publicering och inloggning f6r abonnenterna pa ett enkelt sitt. Behov
finns ocksa att utveckla mobilanpassade tjanster och applikationer for surfplattor och
mobiltelefoner samt behandling av kunddata, beteende och preferenser hos besékarna.
Det finns ocksa behov av tjanster som sdander rorlig bild och ljud - dven i

direktsdndning.

Fria Tidningar ekonomisk forening har invandningar mot att lagga for stort fokus pd
langsiktigt hallbara 16sningar. Det viktiga ar att experiment inom produktion,
distribution och finansiering uppmuntras. Just nu ar branschen i behov av ett slags
gemensamt betalsystem. Det ar inte hallbart att alla utvecklar egna
inloggningsldsningar och att anvandarna ska betala och skapa konton dverallt.
Atminstone for en liten aktor dr detta inte ekonomiskt 16nsamt eller ens méjligt.
Foretaget gor en jamforelse med musikbranschen. Genom att betala 100 kronor i
manaden far kunden enkelt tillgdng till tillrackligt mycket musik for att ticka de flesta
manniskors behov. Nyckelorden ar enkelt och tillrackligt. Det har skapat betalningsvilja
hos musikkonsumenterna. Nagot liknande maste till for att skapa betalningsvilja hos

nyhetskonsumenterna.

Virmlands Folkblad papekar behovet av innovativa affarslésningar som méjliggor en
storre digitalintdkt som kan finansiera de redaktionella resurser som behovs for att
bevaka utgivningsomradet. Digitala intdkter dr inte enbart annonser, det kan dven vara
affarsmassiga samarbeten av olika slag. For tidningen, som inte ingdr i en storre
koncern, blir denna typ av utveckling mycket dyr eftersom inte investeringen kan delas
med andra koncerntitlar utan foretaget tvingas bara den ensam. Tidningens

webbesokare forvantar sig dock att webbplatsen haller samma standard och kvalitet
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samt teknik som konkurrenternas. Ett stod skulle kunna bidra till att féretaget kan klara

av att konkurrera dven digitalt.

e Stodberattigade insatser

Presstodsndmnden bad de svarande att ndmna vilka konkreta insatser som kan inga

under varje punkt som ndmns i regeringens uppdrag.

e Redaktionell innehallsutveckling i digitala kanaler.

Flera av de svarande, bl.a. Journalistforbundet, naimner kompetensutveckling och
utbildningsinsatser for personalen inom t.ex. interaktion och flédesanalys i digitala

medier.

Sveriges Tidskrifter namner en rad omrdden dar kompetenshojande insatser ar
angelagna for att fordjupa forstdelsen, t.ex. for hur sociala medier och digitala
plattformar fungerar, vad som utmadrker och bygger den digitala journalistiska praktiken
och vilken kunskap som krdvs av olika yrkesroller. Det kravs dven en fordjupad
forstaelse for digitala processer och beslutskonsekvenser, de mojligheter internet och
digitala plattformar erbjuder, vad som behdvs for att vara en bra bestallare,
gemensamma plattformars begransningar och mojligheter samt vilken kunskap som
kravs av olika yrkesroller. Forslagsvis ska det vara mojligt for en koncern att
vidareutbilda sina medarbetare via stodet oavsett om de arbetar med radio, tv, tidningar

eller tidskrifter.

Andra namner att det kravs utvecklingsresurser fér smidig och rationell publicering av
text, bild, ljud och rorlig bild samt affirsmdéssiga l6sningar kopplade till det

redaktionella innehallet.

Fria Tidningar ekonomisk forening anser att konkreta insatser inte kan fokusera pa en
typ av 16sning utan pa kontinuerlig utveckling. Stédet skulle kunna ga till kontinuerlig
fortbildning och till att halla liv i digitala experimentverkstider s att redaktionerna kan
utveckla nyheterna utan att pd férhand veta vad som ska leda till en ekonomiskt hallbar

nyhetsproduktion.

Om stodet till redaktionell utveckling ska ses som en demokratiframjande atgard skulle
till exempel projekt for att tillgangliggéra god journalistik till grupper som har sarskilda
behov kunna vara vérda att stodja. Foretaget ndmner t.ex. dyslektiker eller personer

som har svenska som andrasprak.
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Mittmedia anser att stod behdvs for uppsattning av floden for hantering av
automatisering och personligt anpassat innehdll. Det behéver byggas funktionalitet fér
att forsta vad anvandaren vill ha for innehdll, grundat pa surfmoénster och registrerad
data, vilket ddrigenom skapar en mer personlig nyhetsupplevelse. Teknisk utveckling
kravs for att skota delar av publiceringen per automatik for att frigéra arbetstid till att

forsta anvandare och skapa journalistiskt innehall.

Svenska Dagbladet anger att det kravs studier av format for premiumldsning for att ta
reda pd vilket innehall som lampar sig att lasa in. Det behovs dven t.ex. personifiering av
innehall och olika ljudprodukter samt format for roérlig bild som snabbt och enkelt for-

klarar foreteelser for lasarna.

e Utveckling och innovationer avseende digital publicering, spridning och
konsumtion av dagstidningens innehall.

Ndgra foretag anger att det krdvs utveckling av nya format for berattande och
tillgodogorande av tidningens innehall anpassat till digitala plattformar. Dagen namner
webbpublicering av texter med hog kvalitet, t.ex. dokument och gravande journalistik,
for battre lasbarhet. ETC namner bildskapande med interaktivitet, koppling till

databaser och fléden till f6ljd av information frdn anvandarna.

Fria Tidningar ekonomisk forening anser att omnamnanden av konkreta insatser riskerar
att snabbt bli daterade p.g.a. den snabba utvecklingen. Om nagot ar ar det ndgon ny
fraga som annu inte har férutsetts som ar mest akut. Det viktiga dr att uppmuntra

manga olika typer av experiment.

Mittmedia anser att st6d ska kunna lamnas till utveckling av teknisk plattform for att
dela trafik mellan webbplatser. Anvandare f6ljer innehall, inte nédvandigtvis
tidningsvarumarken. Digitala annonser behéver folja specifika anvdandare, oavsett

webbplats. Det kraver samarbete och teknisk utveckling.

Virmlands Folkblad uppger att det finns ett behov av tekniska innovationer, men ocksa
av mer kunskap om ldsarens beteende och behov, for att ldsaren sjélv ska kunna
skraddarsy sitt nyhetsflode sa att nyheterna kategoriseras och delas in i olika nivaer

beroende pa lasarens intresse i de digitala kanalerna.

e Utveckling av digitala affirsmodeller.

Flera foretag ndmner att det kravs utveckling och test av olika typer av betallosningar,

t.ex. for anvandarvanliga mikrobetalningar inom ramen for presstodssystemet.
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Enligt Vidrmlands Folkblad kravs en standig utveckling av nya affirsmodeller med
innovativa l6sningar som mojliggor 6kade intakter. Ett sddant arbete pagar hela tiden
och vissa har mer framgdng &n andra. Det finns inget facit 6ver vilka modeller som ar
hallbara och utvecklingskostnaderna dr mdnga ganger hoga vilket medfor en viss

forsiktighet.

Dagen foresprakar stod for vidareutbildning av personal eller méjligheten att
projektanstdlla personer med ny kompetens. Det finns idéer men det saknas mojlighet

och pengar for att utveckla idag.

Gratistidningarnas forening anser att stod borde kunna lamnas f6r utveckling av system

for programmatisk annonsering for lokala kunder.

e Forslag pa andra stodberdttigade insatser.

Presstodsnamnden stdllde en 6vergripande fradga om tidningsforetagen ansdg att stodet
borde kunde ga till andra insatser dn de som skulle kunna ingd i de 6vriga 6vergripande

rubrikerna.

ETC kommenterar Facebooks styrka i att koppla privata funderingar och berattelser till
medias berdttelser i samma flode. Samtidigt gor det att media idag ar beroende av en
enda aktors algoritmer. Har maste nya forum hittas och utvecklas dar ldsares egna

berdttelser och digitala flode kan inkorporeras.

Fria Tidningar ekonomisk forening anser att stod borde kunna lamnas for att sprida
journalistiska metoder och normer till privatpersoner som publicerar sig digitalt
eftersom det inte ar medieforetagens dverlevnad i sig, utan den goda journalistikens

6verlevnad, som ar viktig.

Andra projekt i allmdnhetens intresse ar digitalisering av arkiv och att marka upp arkiv

med relevanta metadata for att géra dem s6kbara.

Journalistforbundet vill se stdd till etablering av medieaktérer, framfor allt pd orter dar

bevakning och spridning av dagstidningar i praktiken saknas.

Gratistidningarnas forening anser att stod borde ga till tjanster for lokal e-handel genom

lokal samverkan.

Svenska Dagbladet anser att stod borde kunna g till analysverktyg for att forbattra

tjdnster utifran t.ex. lasarnas preferenser.

Sveriges Tidskrifter hanvisar till uppgifter fran Kungliga biblioteket som uppger att det

finns i dag drygt 290 svenska e-tidskrifter, varav 35 tillkommit bara under de senaste tre
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aren. En stor del av dessa har redan i dag fungerande affairsmodeller och drivs med
l6nsamhet. Har finns stora mojligheter for en bred komparativ studie i syfte att

analysera olika affarsmodellers ekonomiska barkraftighet.

e Exempel pa redan genomf6rda elektroniska publiceringstjanster de senaste
aren.

Den digitala utvecklingen pagar kontinuerligt. I enkiten gavs mojlighet att ge exempel

pa insatser som genomforts.

Foretagen beskriver att mycket arbete redan gjorts men att det saknats tillrdckliga

medel for att gora sd mycket som de skulle 6nskat eller i tillrackligt snabb takt.

Gratistidningarnas forening uppger att ett flertal av medlemsforetagen har képt och helt
eller delvis utvecklat digitala publiceringstjanster. Gemensamt for dem dr att
anvandarvanlighet och granssnitt utvecklas i snabb takt. Behovet ar stort av ett enormt
tekniklyft utvecklingsmdssigt med anvandaren satt i centrum for att vara

konkurrenskraftig.

Mittmedia har tagit fram en plattform som snabbt och enkelt kan koppla sig mot andra
tekniska plattformar som olika sociala medier. Systemet dr anpassningsbart till
omvarlden, som férandras i hog takt. Med ett stod hade foretaget kunnat utveckla detta
i snabbare takt for att gora det skalbart till fler koncerner i branschen. Just nu pagar ett
standigt utvecklingsarbete for funktionalitet. Fér Mittmedia tog det tva ar att fa det pa
plats. Det storsta arbetet kvarstar for att kontinuerligt forbattra det. Foretaget arbetar

med en motsvarande plattform f6r annonsaffaren.

Ett stod till det arbete som bedrivs skulle 6ka hastigheten att fa fram en plattform som
stodjer bade innehall och affar. Fokus ar att kunna veta vad anvandaren vill ha, for att
skapa tillrackligt intressant innehdll och dédrigenom sdlja trafik i form av malgrupper
(som pavisat mycket hogre effekt for annonsoéren). Innovationen i Mittmedias projekt ar

tekniska 16sningar och nya arbetssatt for personal inom redaktion och marknad.

Svenska Dagbladet har daven bl.a. utvecklat ett borsforum for diskussion om naringslivet

och en applikation for att 16sa korsord digitalt.

Eftersom Sveriges Tidskrifter forordar en bred utbildningsinsats beskriver
organisationen en genomford utbildningsinsats for diplomerade flerkanalsséljare.
Tidskrifterna upplevde, liksom de flesta andra medier, att de beh6vde mota efterfragan i
fler kanaler an de traditionella for att finna nya malgrupper eller méta sina nuvarande

madlgrupper pd andra plattformar. Projektet syftade till att starka siljarnas och
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tidskrifternas kompetens sd att de battre klarar av den digitala strukturomvandlingens

utmaningar. Ca 400 deltagare deltog i en 16 dagars kostnadsfri utbildning.

e Hinder f6r utveckling av ldngsiktigt barkraftiga elektroniska
publiceringstjanster.

Mainga av de svarande féretagen uppger betalningsviljan, men ocksd betalningsvanan
digitalt, som ett hinder. Intdkternas proportion till utgifterna namns som ett hinder,
liksom de hoga krav som stélls pa de tjanster som lanseras eftersom de konkurrerar med

globala aktorer.

Langsiktigheten i projekten ar det storsta hindret, inte sjalva publiceringstjansterna i

sig, vittnar flera foretag om.

Det kravs daven mer kinnedom om konsumenterna och deras beteenden och en 6kad

forstaelse for den digitala medielogiken.

Det kravs insikter om behovet av samarbete. Gratistidningarnas férening tar upp detta i
sitt svar och skriver att teknikutvecklingen ar otroligt snabb och konkurrenterna
oerhort resursstarka - sarskilt de internationella. Darfor ar det oerhort viktigt att

samverka mellan alla aktorer for ett litet land som Sverige.

Virmlands Folkblad uppger att merparten av tidningens pappersldsare inte anvander sig
av tidningens webbplats. Enligt tidningen kommer det under lang tid framéver att
kravas arbete med parallella processer dar print ar basen i affaren, men dar de nya

intdkterna kommer att finnas i de digitala kanalerna.

o  Asikter om samarbetsprojekt.

Av uppdraget till Presstddsnamnden framggdr att det forslag som lamnas ska innehdlla
goda mojligheter for stdd till samarbetsprojekt mellan tidningar och mellan

tidningsforetag. Darfor stilldes fragor om hur tidningarna ser pd samarbetsprojekt.

Den 6vervagande delen av de svarande dr positiva till att stod kan lamnas till samarbets-

projekt vilket ses som en nodvandighet.
Nedan f6ljer nagra positiva omdémen om samarbetsprojekt i sammanfattning:

- Resurserna for utveckling kan bli storre vid samarbete, bdde i form av
ekonomiska ramar och personella resurser.
- Oberoende journalistik samarbetar mot stora internationella aktérer som lever

pa innehdll utan att skapa det.
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- Optimal anvdndning av relativt sma resurser (stddpengarna racker langre/till
fler).

- Att foretagen fir rad att satsa pd digitalisering och bli mer tillgangliga f6r
lasarna. Att sma tidningar 6verlever och fortsétter vara en rost i debatten vilket
starker demokratin.

- Teknisk standardisering och stordriftseffekter.

- Samarbetsprojekt underlattar skalbara l6sningar.
Ndgra foretag har dock vissa tveksamheter kring samarbeten.

Virmlands Folkblad som &r ensam sjdlvstandig tidningskoncern pd sin utgivningsort ser
sma mojligheter att samverka med andra tidningskoncerner framforallt i Varmland déar

konkurrensen ar sdval redaktionell som kommersiell. For den som har problem med att
finna samarbetspartners ar det darfor viktigt att det finns mojlighet att fa stod till egna

projekt. Foretaget anser att samverkan med annan koncern inte ska vara ett krav och ur
ett konkurrensperspektiv bor varje projekt till sd stor del som mojligt behandlas med

sekretess.

Gratistidningarnas forening ar positiv till samarbeten och anser dven att de projekt som
far st6d ska bedrivas transparent sa att idéerna kommer alla till godo. P& det viset kan

det ske bdade snabb individuell utveckling och samtidigt nyttjas kraften i samverkan.

Sveriges Tidskrifter ser en risk i att stodet begransas till enbart en viss del av
mediebranschen. Medborgarna och mediebranschen i sin helhet - inte minst pressen -
ar mer betjdnta av ett modernt och plattformsneutralt stédsystem dn ett specialinriktat.
Ett modernt stodsystem skulle ge 6kade forutsittningar till utveckling av nya tekniska
16sningar, redaktionella idéer och affairsmodeller. Dessa kan i sin tur leda till att
bibehdlla en levande debatt och publicistisk mangfald. Organisationen anser att aven
publicistisk utgivning med en ldgre periodicitet an ett eller tvda nummer i veckan - eller
annan utgivning - ska kunna bli foremal for st6d. Om stodet ska kunna paverka

mediebranschen positivt mdste basen for det breddas.
Nedan foljer synpunkter som pekar pa svarigheter med samarbetsprojekt:

- Projekt kan tendera att bli mer svarstyrda och med mindre tydlig nytta for det
enskilda tidningsforetaget.

- Samarbete tar tid, vilket kan vara en nackdel.

- Att foretagen blir beroende av varandra och det blir sarbart om ndgon tvingas
lagga ner.

- Det sammanlagda belopp som finns tillgangligt ar begransat.

- Behover konsensusbeslut. Vem ager fardiga 16sningar? Otydligt dgande skapar

otydlighet i vidareutveckling och férvaltning.
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- Viss risk for likriktning av utvecklingsarbete om for fi modeller prévas.

- Risk for monopolisering pa sikt, p.g.a. vissa medieaktorers dominerande
stallning.

- Stora gemensamma projekt riskerar att forlamas i handlingskraft genom sin

storlek.

e Ovriga synpunkter infér utformningen av ett innovationsstod.

ETC anser att de sokande ska tillatas agera sjalvstandigt i frivilliga samarbeten. Manga
"vagade” sma projekt bor fa starta, inte ett eller tva enkla projekt. Erfarenheten kan
sedan spridas. Informationsplikt bor inforas till andra aktorer. Om ett foretag far statligt

stod bor det ocksa beratta och lara ut erfarenheterna transparent till andra.

Fria Tidningar ekonomisk forening betonar vikten av att inte fokusera for mycket pa att
hitta langsiktigt hdllbara l16sningar eftersom medielandskapet ar sa foranderligt att det
ar omojligt att saga vad som kommer att fungera i langden. I den digitala revolution

som pagdr maste experiment tillitas med olika former av journalistik, distribution och

finansiering.

Gota Media ar kritiskt till hur uppdraget till Presstédsnamnden formulerats och
inriktningen p4 stodet som inte helt 6verensstimmer med Presstddskommitténs
forslag. Gota Media ser garna ett stod utformat enligt kommitténs foérslag som en
integrerad del av ett nytt presstodssystem gallande fran och med 2017. Foretaget anser
att det ar viktigare att aterstdlla driftsstodet till de av kommittén foreslagna nivaerna for

stodberattigade tidningar samt ett hojt distributionsstod.

Gratistidningarnas forening anser att ledorden for stédet bor vara det demokratiska
perspektivet, mangfald och tillganglighet. Mittmedia anser att den storsta utmaningen

ligger i att de flesta innovationerna inte skapas av traditionella projekt.

Svenska Dagbladet anser att stodet maste vara langsiktigt for att mottagarna ska kunna
planera sin verksamhet. Stodets kriterier mdste vara lika tydliga som transparenta.
Kraven pa redovisning maste sattas hoga och stodmottagaren maste avkravas
aterkommande utvardering av stodet for att den begransande summa som avsatts

utnyttjas optimalt.
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