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Myndigheten for press, radio och tv har i
uppdrag att folja och analysera utvecklingen

inom medieomradet och sprida kunskap om den
till allminheten. Myndigheten ska dven publicera
statistik och annan information om dgande- och
branschstruketur, teknik, innehall och ekonomiska

forhillanden inom medieomradet.

Vi ser det som en viktig del i det arbetet att beskriva
den svenska mediepolitiken och det regelverk som
giller for de medieforetag som agerar pd den svenska
marknaden. For att forstd det svenska regelverket,

behdver man dven ha en inblick i de EU-regler som

>> INNEHALL

Sverige och de aktorer som finns pd den svenska
marknaden ir skyldiga att f6lja. I denna rapport
beskriver vi ddrfor forst dvergripande EU:s regler
inom medieomradet. Direfter kommer vi in pd det
svenska regelverket och avslutningsvis redogor vi for

aktuella utredningar inom medieomradet.

Vi hoppas att rapporten ska ge ldsaren en inblick
och okad forstelse for hur mediepolitiken och

regelverket kring medierna skapas och ser ut samt
nigra tips om var man kan hitta mer information

och fordjupning.
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U har en gemensam politik inom det audio-

visuella omradet for att frimja den europeiska
mediemarknaden. Det évergripande méilet med den
audiovisuella politiken ir att skapa en gemensam
konkurrenskraftig marknad. Det gor EU genom
att faststilla regler och rikedlinjer f6r gemensamma
frigor inom medieomridet. EU:s politik bestdr dels
av lagstiftning for att harmonisera medlemsstaternas
regelverk, dels av s3 kallad "mjuk lagstiftning” som
bestdr av olika initiativ och strategier som inte ir
bindande f6r medlemslinderna. Den typen av mjuk
lagstiftning handlar mer om att forsoka péaverka
medlemsstaterna och aktdrerna inom mediebran-

schen att anvinda sig av EU:s strategier for att

Kort om audiovisuell politik

EU:s audiovisuella politik genomférs pa
féljande satt.

+ Rattsliga ramar som ar bindande
- Direktivet om audiovisuella
medietjdnster(AV-direktivet)

Finansieringsprogram

- Kreativa Europa

«  Strategier som inte ar bindande
- till exempel strategi f6r en digital
inre marknad.

>> INNEHALL

uppnd en onskvird utveckling inom den europeiska

mediesektorn. Ett exempel pd detta dr Europeiska
kommissionens rekommendation frin 2009 om
mediekunnighet (media literacy) i en digital virld,
dir medlemslidnderna uppmanas att ta olika initiativ
for ate 6ka mediekunnigheten hos befolkningen. EU
ger dven ekonomiske stdd till vissa delar av bran-

schen via ramprogrammet Kreativa Europa.

Mediepolitiken berdrs ocksa i hog grad av
EU-beslut pd andra omriden, inom exempelvis
telekom, skatter, konkurrens, upphovsritt och
statsstdd men dessa omraden ticks inte in av den

hir rapporten.

Las mer

Pa EU:s officiella webbplats
http://europa.eu/index_sv.htm

kan du lasa mer om bland annat hur beslut
fattas inom EU:s olika organ.

N /
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Direktivet om audiovisuella
medietjanster

Den europeiska lagstiftningen pd tv-omridet
utgdrs av direktivet om audiovisuella medie-
tjanster (AV-direktivet, 2010/13/EU). Direktivet dr
ett inre marknadsdirektiv vars syfte ir att underlitta
for tv-sindningar mellan medlemslinderna. Direk-
tivets tillimpningsomrade utvidgades 2007 till att,

forutom tv-sindningar (linjira audiovisuella medie-

Kort om regler i AV-direktivet

Enligt AV-direktivet ska medlemslanderna
samordna de nationella lagstiftningarna for att
se till att:

«  Samtliga medietjénster foljer reklamregler
om restriktioner géllande alkohol, tobak,
lakemedel osv.

+  De linjara programtjénsterna inte sénder
mer an 12 minuter reklam per timme.

«  Audiovisuella medietjanster inte innehaller
nagot som ger upphov till hat grundat pa
ras, kon, religion eller nationalitet.

+  Uppmuntra leverantdrer av medietjanster
att se till att deras tjanster successivt gors

tillgangliga fér syn- och horselskadade
personer.

>> INNEHALL

1.1

tjinster), dven omfatta bestill-tv tjinster (icke-linjira
audiovisuella medietjinster). Regleringen giller i
tillimpliga delar for sivil public service-bolag som
privata programbolag och innehdller bland annat
regler for vilken medlemsstat som ska reglera en
tv-sindning (sindarlandsprincipen) liksom minimi-

regler for innehallet i sindningarna.

«  Stora evenemang som OS och fot-
bolls-VM ska kunna ses av en stor publik
och inte bara i betal-tv-kanaler.

»  Linjéra programtjanster reserverar en
overvagande del av sin sandningstid for

europeiska produktioner och att bestall-tv
tjanster framjar framstaliningen av och
tillgéngen till europeiska produktioner.

+  Barn och unga skyddas mot skadligt
programinnehall, exempelvis valdsskild-

ringar och
pornografi, genom att séndningarna
laggs pa sadan tid eller pa sadant satt
att det kan antas att barn inte tar del av
programmen.

+  Personer som har skadats av felaktiga
pastaenden har ratt till genmale.
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Sandarlandsprincipen

AV-direktivet bygger pd ursprungslandsprincipen
(sindarlandsprincipen), vilket innebir att den med-
lemsstat varifrin en tjdnst sinds ska ansvara for att
sindningarna foljer AV-direktivets bestimmelser och
medlemsstatens nationella regler. Sandarlandsprin-
cipen ska sikerstilla fri rorlighet f6r programtjanster
utan en andra kontroll i den mottagande medlemssta-
ten. Som exempel kan nimnas att de programbolag
som har svenska sindningstillstand for programtjins-
terna TV3 och Kanal 5 ir etablerade i Storbritannien
och att sindningarna utgr fran Storbritannien. De
lyder ddrmed under brittisk jurisdiktion och ska folja
brittiska regler om till exempel alkoholreklam i tv,
trots att sindningarna i TV3 och Kanal 5 ir riktade

mot Sverige.

En leverantor av medietjinster (exempelvis ett
programbolag) anses vara etablerad i den medlems-
stat dir leverantdren har sitt huvudkontor och dir
de redaktionella besluten fattas. Om en leverantor
av medietjinster har sitt huvudkontor i en med-
lemsstat medan de redaktionella besluten fattas i en
annan, ska leverantdren av medietjinster anses vara
etablerad i den medlemsstat dir en betydande del av
arbetsstyrkan som arbetar med medietjanstverksam-

heten ir verksam.

AV-direktivet &r ett minimidirektiv
AV-direktivet ir ett minimidirektiv, vilket innebir
att medlemslinderna har méjlighet att ha stringare
regler 4n vad som f6ljer av direktivets bestimmelser.
Medlemslidndernas lagar och regler kan dirfor se oli-
ka ut vad giller exempelvis bestimmelser om skydd
av barn och om alkoholreklam i tv. I Sverige har vi
till exempel stringare regler vad giller alkoholreklam

4n vad Storbritannien har.

Undantag fran sandarlandsprincipen
Det finns en majlighet till undantag fran sindar-
landsprincipen och for att illustrera det anvinds
hir ett exempel dir Sverige tar emot en tv-sindning
som sinds fran Storbritannien och som innehaller
reklam for alkohol. I det fallet strider sindningarna
frin Storbritannien mot Sveriges striktare regler for
alkoholreklam. Det finns da ett forfarande enligt
AV-direktivet som kan gdra det mojligt for Sverige
att tillimpa de svenska striktare reglerna pa tv-sind-
ningen trots brittisk jurisdiktion. Férfarandet ir
uppdelat i flera steg och forklaras forenklat i figuren

nedan.

TillAmpning av undantag fran sandarlandsprincipen

Steg 1

En sandning fran Storbritan-
nien som innehaller alkholreklam
tas emot i Sverige.

De svenska myndigheterna
Myndigheten for press, radio
och tv och Konsumentverket

Ofcom ber det brittiska
programféretaget folja de
striktare svenska reglerna.

—

kontaktar den brittiska myn-
digheten Ofcom.

Ingen ytterligare
atgard kravs fran

svensk sida.

>> INNEHALL

Programfére-
taget valjer att
félja de svenska
reglerna.

Programféreta-
get véljer att inte
folja de svenska
reglerna.
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Tillampning av undantag fran sandarlandsprincipen

Steg 2 Sverige meddelar Europeiska
kommissionen om de atgarder
Sverige vill vidta. Kommissionen
Programforetaget Svensk lag kan anda beslu't.ar sedan om atgarderna kan
véljer att inte folja de tillampas om de svenska godkannas.
svenska reglerna. myndigheterna kan bevisa att
programforetaget etablerat sig
Storbritannien for att kringga
de svenska reglerna Godkénda Ej godkéinda
atgarder. argarder.
Svenska myndigheter kan fortsatta l

processen mot programforetaget

och ans6ka hos svenska domstolar
om paférande av sarskilda avgifter.

Olika regler for tv-séndningar och
bestall-tv

AV-direktivet innehéller i vissa delar olika reg-

ler for linjdra tv-sindningar (traditionell tv) och
bestill-tv-tjanster (on demand). Reglerna for linjir
tv ir ofta striktare dn for bestill-tv. Anledningen till
att direktivet gor en sidan dtskillnad 4r frimst att
linjira tv-sindningar har ansetts ha en storre paver-
kan pi den enskilde individen och allminheten in
vad bestill-tv-tjanster har. Bestill-tv-tjanster tilliter
anvindaren mer sjilvstindig kontroll och individen
avgor sjilv om och framforallt nir han eller hon vill
titta pd ett visst program. I traditionell linjir tv anses
programbolagen ha ett storre inflytande 6ver tittarna
eftersom det dr programbolagen som tabléligger

innehéllet och viljer nir ett visst program ska visas.

Kommersiella meddelanden

AV-direktivet innehaller bide kvantitativa (mingd)
och kvalitativa (innehll) regler for s3 kallade audiovi-
suella kommersiella meddelanden. Till de olika
formerna av audiovisuella kommersiella meddelanden
hér bland annat reklam, sponsring och produktplace-
ring. Det finns flera krav som medlemsstaterna ska se
till att de audiovisuella kommersiella meddelandena
uppfyller. Bland kraven finns restriktioner gillande
alkohol, tobak och likemedel.

>> INNEHALL

Sverige maste avsta
fran att vidta ytterligare
atgarder.

Det redaktionella innehallet

AV-direktivet innehaller dven regler som stiller krav
pa medlemsstaterna och programbolagen nir det
giller det redaktionella innehallet. Ett sadant krav
ir att audiovisuella medietjinster inte fir innehalla
ndgot som uppammar till hat grundat pa ras, kon,
religion eller nationalitet. Ett annat sidant krav dr
att medlemsstaterna ska uppmuntra leverantrer av
medietjanster att se till att deras tjdnster successivt

gors tillgingliga for syn- och horselskadade personer.

Direktivet ger dven medlemsstater en méjlighet att
ha en sé kallad evenemangslista. En evenemangslista
ir en lista dver stora evenemang som medlemsstaten
anser vara av sirskild vike for samhillet och som
dirfor ska kunna ses av en stor publik i fri-tv, och

inte bara i betal-tv-kanaler.

Direktivet innehaller ocksé regler om medlemsstater-
nas skyldigheter angdende europeiska produktioner.
Mialet med dessa regler ir att stédja audivisuell pro-
duktion i Europa. Det finns en uppsittning regler

for tv-sindningar och en for bestill-tv-tjinster.
I direktivet finns det dessutom regler for att skydda

barn och unga frin att se program med inslag av

vald och pornografi genom att sindningarna liggs

1 DEN EUROPEISKA MEDIEPOLITIKEN



pa sadan tid eller tillhandahalls pa sadant sitt atc det

kan antas att barn inte tar del av programmen.

Om en person blir kritiserad i en tv-sindning finns
det regler om att medlemsstaterna ska vidta atgirder
for att ge personer ritt att beméta kritiken. Med-
lemsstaten ska faststilla den procedur som ska fljas

for att genomféra detta.

Las mer

| AV-direktivet kan du lasa mer om vilka
regler, villkor och krav som galler.

Oversyn av AV-direktivet

Den tekniska utvecklingen har skapat nya konsum-
tionsmonster som paverkar hela mediemarknaden.
Forindringarna medfor att det dven stills nya krav
pa den europeiska mediepolitiken. For att forsoka
méta de nya kraven frin bdde marknaden och med-

borgarna pagar en dversyn av AV-direktivet.

>> INNEHALL

I maj 2016 lade EU-kommissionen fram ett forslag
om ett moderniserat direktiv for audiovisuella
medietjinster. Forslaget efterstrivar en bittre balans
i de bestimmelser som i dag giller for traditionella
programbolag och leverantérer av on line-tjinster,
sirskile ndr det giller att skydda barn. De foreslagna
dndringarna i direktivet ska ocksa stirka frimjandet
av den europeiska kulturella mangfalden, sikra regle-
ringsmyndigheternas oberoende och ge programbo-

lagen storre flexibilitet nir det giller reklam.

Forslaget har diskuterats under hésten 2016 men
medlemslidnderna har dnnu inte lyckats enas om de
foreslagna dndringarna i AV-direktivet. Mélet 4r att
det ska finnas ett nytt AV-direktiv fardigt sommaren
2017.

Las mer

P& Europeiska kommissionens webbplats
kan du lasa mer om AV-direktivets dversyn.

-8- 1 DEN EUROPEISKA MEDIEPOLITIKEN


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:0001:0024:SV:PDF
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-updated-audiovisual-media-services-directive

U ger varje ar ekonomiske stdd till samarbets-
projeke pd kultur- och mediecomridet. Inom
medieomradet finns stodprogrammet Kreativa Euro-
pa som har en total budget om 1,46 miljarder euro
for perioden 2014—2020. I Sverige ansvarar Statens
kulturrad och Svenska Filminstitutet for uppdraget

att fordela stodet.

Kreativa Europa

Stédprogrammet Kreativa Europa erbjuder mojlig-
heter for europeiska aktdrer inom tv, film, dataspel,
konst och kultur att samarbeta internationellt och n

ut till en internationell publik.

Kreativa Europa dr uppdelat i de tvd delprogrammen
Kultur och MEDIA samt ett sektorsévergripande
programomride som bland annat inkluderar ett
finansiellt linegarantiinstrument. Delprogrammet
Kultur vinder sig till aktérer inom musik, scenkonst,
bildkonst, design, konsthantverk, arkitektur, litteratur,
tidskrifter, radio, arkiv, bibliotek, museer, kulturarv
och kulturmiljo. Stod finns f6r europeiska samarbets-
projekt, nitverk och plattformar samt éversidttning
och spridning av europeisk skonlitteratur. Det dr
Statens kulturridd som ansvarar for den delen av stodet

i Sverige.

>> INNEHALL

Stdédprogram inom medieomradet

1.2

Delprogrammet MEDIA vinder sig till aktorer inom
den audiovisuella sektorn (film, tv och dataspel).
Stdd kan sokas av produktionsbolag, spelutvecklare,
utbildningsorganisationer, distributérer, filmfesti-
valer och andra organisationer inom sektorn. Stéd
kan sokas for bland annat utbildning, utveckling,
marknadsforing och distribution inom film, tv och
interaktiv media. Det ir Svenska Filminstitutet som

ansvarar for stodet.

Enskilda personer kan inte anséka om bidrag frin
Kreativa Europa, men enskilda konstnirer och
yrkesverksamma inom den kulturella och audiovi-
suella sektorn kan f& pengar frin projekt som
genomfors av kulturorganisationer. Programmet
stddjer dven initiativ sisom europeiska kulturhu-
vudstider, europeiska kulturarvsmirket, europeiska
kulturarvsdagarna och EU:s priser for kulturarv

(Europa nostra).

Las mer

Pa Kreativa Europas webbplats hittar du
mer information.
www.kreativaeuropa.eu
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http://www.kreativaeuropa.eu

De EU-strategier som tas fram inom medieom-
radet syftar till att forsdka piverka medlemssta-
terna och aktdrerna inom mediebranschen att uppnd
en onskvird utveckling inom den europeiska medie-
sektorn. Strategin for en digital inre marknad bygger
vidare pd idén om en gemensam marknad inom

EU vilket bland annat innebir att avskaffa handels-
hinder mellan medlemsstaterna. For den digitala
marknaden ir det sirskilt viktigt ate ndthandeln dver

grinserna fungerar.

Strategi for en digital inre marknad

I maj 2015 presenterade EU-kommissionen "En
strategi for Europas digitala inre marknad”. Det ir
en strategi som syftar till atc f EU:s inre marknad att
fungera bittre i en alltmer uppkopplad och digital
ekonomi. Strategin innehéller bdde lagstiftande och
icke-lagstiftande forslag som ir tinkta att genomforas
av EU:s medlemsstater. Strategin fokuserar pa tre

overgripande omréiden. Dessa ir;

»  Forbittra foretags och konsumenters tillgang till
varor och tjinster pd internet i Europa, genom att

ta bort hinder for verksamhet 6ver grinserna.

e Skapa ritt forutsittningar for framvixten av

digitala ndtverk och innovativa tjinster.

e  Maximera tillvixtpotentialen f6r EU:s digitala
ekonomi, genom exempelvis investeringar i
it-infrastrukeur, digitala kunskaper och offentliga

e-tjdnster.

Europaparlamentet antog den 19 januari 2016 en
resolution for att bereda vigen mot en rittsake fr
den digitala inre marknaden. Resolutionen kommer
ingd i de 16 initiativ! som EU-kommissionen ska
presentera i slutet av 2017, som ett led i strategin for

en inre digital marknad i EuropaZ2.

1 http://europa.eu/rapid/press-release |P-15-4919 sv.htm

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-sing-
le-market
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4919_sv.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-single-market
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-single-market

Natverk och organisationer

D

och ITU nimnas.

EPRA
European Platform of Re-

gulatory Authorities (EPRA)

ar en organisation som
bildades 1995 med syftet
att 6ka samarbetet mellan
de europeiska tillsynsmyn-

digheterna inom medieom-

radet. >>L4s mer har.

EAO

European Audiovisual Ob-
servatory (EAO) inrdttades
i Strasbourg 1992 med
syftet att ta fram informa-
tion om mediebranschen.
MAVISE ar en databas
utvecklad av EAO som
innehaller information om
tv-kanaler och mediefore-
tag inom EU.

>>L &8s mer har.

>> INNEHALL

et finns flera organisationer och nitverk som
p olika sitt verkar inom medieomrédet i

Europa. Bland dessa kan EPRA, ERGA, EBU, EAO

1.4

11 -

ERGA

European Regulators Group for
Audiovisual Media Services (ERGA)
ar ett natverk fér Europas tillsyns-
myndigheter inom medieomradet
och bildades av kommissionen i mars
2014. >>Lé&s mer hér.

EBU

European Broadcasting
Union (EBU) ar en sam-
manslutning f6r public
service-medier. EBU har
73 public service-bolag
som medlemmar i 56
l&nder. >>L&s mer hér.

ITU

ITU &r ett organ inom FN fo6r informa-
tions- och kommunikationsteknik - IKT.
ITU férdelar globala radiospektrum och
satellitbanor, utvecklar tekniska standarder
och stravar efter att forbattra tillgangen till
IKT i vérlden. >>L&s mer har.

1 DEN EUROPEISKA MEDIEPOLITIKEN


http://www.epra.org
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-regulators
http://www.obs.coe.int
http://www.itu.int/en/Pages/default.aspx
http://www3.ebu.ch/home

alet for den svenska mediepolitiken ir att
Mstédja yttrandefrihet, mingfald, massmedier-
nas oberoende och tillginglighet samt att motverka
skadlig mediepaverkan.

Myndigheter

Myndigheten for press, radio och tv har i uppdrag
att verka for yttrandefrihet och att frimja méjlighe-
ten till mangfald och tillginglighet inom press, radio
och tv. Myndigheten tillimpar bland annat reglerna

i radio- och tv-lagen. Granskningsnimnden for radio
och tv Svervakar att regler for innehdllet i redan sinda
program f6ljs. Inom myndigheten finns dven presstids-

ndmneen som beslutar om presstod.

Statens medierad ir en expertmyndighet som
arbetar med att ta in, tolka och sprida forskning

om barns och ungas mediesituation, att producera
informations- och undervisningsmaterial i medie-
och informationskunnighet (MIK) for skolor och
bibliotek och att faststilla aldersgrinser for biofilm.
Dess uppdrag ir att verka for att stdrka barn och unga

som medvetna medieanvindare och skydda dem frin

skadlig mediepaverkan.

>> INNEHALL
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>
Foto: Ingemar Edfalk
Myndigheten for tillgéngliga medier har i uppdrag
att vara ett nationellt kunskapscentrum for tillgiing-
liga medier och arbeta for att alla ska ha tillgéng ill
litteratur och samhillsinformation utifrdn vars och

ens forutsdttningar, oavsett lasforméga eller funk-
tionsnedsittning, Verksamheten bestdr bland annat

av produktion och distribution av talbécker och

punkskriftsbocker samt lctldst litteratur.

Post- och telestyrelsen har tillsyn Gver lagen om
elektronisk kommunikation som giller for elektro-
niska kommunikationsnit och kommunikations-

tjdnster.

Sjélvreglering

Forutom de lagstadgade reglerna finns det dven
frivilliga regler inom medieomridet. Pressen har
egna frivilliga etiska regler som 6vervakas av Pressens

Opinionsnimnd (PON), Allminhetens Pressom-
budsman (PO) och Reklamombudsmannen (RO).
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Regelverk 2.1

en grundliggande lagstiftningen for svenska

medier finns i tryckfrihetsforordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och bygger
bland annat pa principen om etableringsfrihet och

forbudet mot censur.

Tryckfrihetsférordningen
Tryckfrihetsforordningen (TF) 4r en grundlag som
sdger att varje svensk medborgare fritt ska kunna
ge ut bocker, tidningar och tidskrifter. Tryckfri-
hetsférordningen innehéller bestimmelser om
meddelarfrihet, ritt dll fri informationsspridning
och anonymitet samt f6rbud mot censur och efter-
forskning av killor. Den innehaller 4ven en sirskild
brottskatalog 6ver tryckfrihetsbrott, som hets mot
folkgrupp och fortal.

Yttrandefrihetsgrundlagen
Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar radio, tv,
film, video och databaser. De grundliggande prin-
ciperna i YGL bygger pa samma som i tryckfrihets-
forordningen, bland andra etableringsfrihet, forbud
mot censur, ensamansvar, meddelarskydd och en
sirskild brottskatalog. Etableringsfriheten innebir att
det 4r dillatet for vem som helst att sinda program
genom trad, det vill siga kabel-tv, ip-tv, webb-tv eller
webbradio utan att ha tillstind for verksamheten.

Nir det giller sindning av tv-program genom etern,
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det vill siga marksind eller satellitsind tv, 4r det
ddremot tilldtet att begrinsa etableringsfriheten.
Anledningen ir att det frekvensutrymme som kan
anvindas for sindningarna ir begrinsat. De som
sinder radio och tv ska utse en utgivare och anmila
honom eller henne till Myndigheten for press, radio
och tv. Utgivaren ir ansvarig for yttrandefrihetsbrott
som kan begas under sindning, till exempel hets mot
folkgrupp, fortal eller forolimpning. P4 samma sitt
som i radio, tv och tidningar kan yttrandefriheten
skyddas vid publicering pa internet. Webbplatser,
webbradio, webb-tv och e-posttidningar kan omfat-
tas av grundlagsskyddet. Traditionella massmediefo-
retag kan ha ett automatiskt grundlagsskydd for sina
webbplatser och ska da anmila en ansvarig utgivare
och namnet pa webbplatsen till Myndigheten for

press, radio och tv.

Utgivningsbevis

Privatpersoner, foretag, organisationer och myndig-
heter som inte har ett automatiskt grundlagsskydd
kan anstka om utgivningsbevis hos Myndigheten for
press, radio och tv for sina databaser. Ett utgivnings-
bevis dr giltigt i tio &r och kan sedan férnyas. Det

ger samma grundlagsskydd for yttrandefriheten

som massmedieforetag har for sina publiceringar pa
internet. Ansokningsavgiften dr 2000 kronor och

utgivningsbeviset ir giltigt i tio 4r.
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Kort om grundlagsskyddet

Grundlagsskyddet innebdr bland annat att:

+  Sarskilda ansvarsregler galler for yttran-
defrihetsbrott.

»  Det bara ar utgivaren som ansvarar for
det som publiceras.

»  Meddelare har ratt att vara anonyma.

+  Myndigheter inte far férhandsgranska
eller forsvara publicering (censurférbud).

+  Personuppgiftslagen (Pul) inte galler
om tillampningen av lagen strider mot
yttrandefrihetsgrundlagen.

Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen (2010:696) ir den lag som regle-
rar radio- och tv-sindningar och bestill-tv i Sverige.
Lagen reglerar bland annat nir det krivs tillstind for
att sinda radio och tv i marknitet. Den innehaller
dven regler om innehdllet i sindningarna. Det finns
dessutom regler i radio- och tv-lagen om reklam,
sponsring och produkeplacering samt regler for att 6ka
tillgingligheten for personer med funktionsnedsitt-

ning att ta del av sindningarna.

Tillstand fér radio- och tv-sandningar
Reglerna om tillstindsgivningen for marksind radio
och tv och sokbar text-tv finns i radio- och tv-lagen
och giller alla som vill ansoka om tillstind. Det
finns ett begrinsat frekvensutrymme for sindningar
i marknitet och dirfor krivs det sindningstillstand.
Sindningstillstand for public service-bolagen beslu-
tas av regeringen medan tillstdnd for évriga aktorer
beslutas av Myndigheten for press, radio och tv. Den
som bedriver en sindningsverksamhet som det inte
behovs tillstind for enligt radio- och tv- lagen eller
som tillhandahéller bestill-tv, ska anmila sig for
registrering hos Myndigheten for press, radio och tv.
Detsamma giller den som for ndgon annans rikning
bedriver sindningsverksamhet dver satellit eller upp-

later satellitkapacitet.
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Innehallet i séndningar

Innehéllet i alla radio- och tv-sindningar som utgar
frin Sverige ska vara forenligt med reglerna i radio-
och tv-lagen. Programtjinster som sinder i markni-
tet och som har sindningstillstind ska dessutom
folja villkoren i dessa tillstind. Mest omfattande ir
reglerna for public service-bolagen SVT, SR och UR.
For dessa bolag giller bland annat att sindningarna
ska vara opartiska och sakliga. De ska dven ta hinsyn
till televisionens och radions sirskilda genomslag-
skraft nir det giller programmens dmnen och ut-
formning samt tiden for sindning av programmen.
Dessutom ska den enskildes privatliv respekteras om
inte ett oavvisligt allmint intresse kriver annat. Med
undantag for kravet pd opartiskhet giller alla dessa
bestimmelser dven for 6vriga svenska tv-kanaler som
sinder i marknitet. I radio- och tv-lagen finns vidare
bestimmelser om reklam och sponsring som giller
for alla typer av sindningar. I lagen finns dessutom
en generell bestimmelse om att tv-program som
innehdller grova valdsskildringar eller pornografiska
bilder inte fir sindas nir det finns risk att barn kan
se dem och att sidana program madste vara forsed-
da med en varning. Aven for bestill-tv giller att
program ska tillhandahallas pa ett sidant sitt att det
inte finns risk for att barn tar del av valdsskildringar

och pornografi.

Kommersiella meddelanden

Kommersiella meddelanden ir bland annat reklam,
sponsring och produktplacering. Sindningar som far
innehalla reklam ska flja reglerna om bland annat
annonsplacering, annonstid och annonssignatur. Reg-
lerna giller inte for sddan reklam som den sindande
gor for sin programverksamhet, si kallad egenreklam.
Reklam fir inte riktas mot barn under tolv &r och
alkohol- och tobaksreklam ir ocksa férbjuden. An-
nonser far sindas hdgst tolv minuter under en timme
mellan hela klockslag. I bestill-tv finns inga regler om

hur mycket annonser som fér sindas.
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Sponsringsmeddelande ska limnas i anslutning

till programmet som sponsras. Meddelandet ska
innehdlla sponsorns namn, logotyp eller annat kin-
netecken och fir inte innehélla siljfrimjande inslag.
Nyhetsprogram fir inte sponsras och sponsring fir

inte heller goras av foretag som huvudsakligen siljer

alkohol eller tobak.

Produkeplacering ar tilldten i filmer, tv-serier,
sportprogram och program med litt underhéllning,
forutsatt att programmet inte huvudsakligen vinder
sig till barn under tolv &r. Produktplacering av
alkohol, tobak och receptbelagda likemedel far inte
forekomma. Information om att det féorekommer
produktplacering ska limnas i bérjan och slutet av
programmet och efter avbrott for annonser. Informa-
tionen ska endast bestd av en neutral upplysning om
att det forekommer produkeplacering och om den

vara eller tjanst som har placerats.

Skydd av barn och unga

Att skydda barn frin skadligt innehall i tv och i
bestill-tv anses vara av sirskild vikt. Dirfor maste
tv-program som innehdller ingdende valdsskildringar
av verklighetstrogen karakeir eller med pornografiska
bilder sindas efter klockan 21.00. Programmen mds-
te foregds av en varning eller innehélla en varning
som anges l6pande i bild under hela sindningstiden.
For bestill-tv giller att program med sddant innehll
inte tillhandahallas pé ett sitt att det finns betydande
risk for barn att se programmen. Programbolag som
sinder tv-program i det svenska marknitet maste
dven forhélla sig till bestimmelsen om mediets
sirskilda genomslagskraft. Det 4r en striktare regel
och tillimpas vid bedémning av program som anses
kunna vara skadliga for bland annat barn och unga.
Programbolagen ska visa varsamhet med program
som innchéller exempelvis vald, sex och droger, om

sindningen sker fore klockan 21.00.

Nya krav pa tillganglighet i tv

I radio- och tv-lagen stills krav pa okad tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning. Tillginglighe-
ten till tv ska dkas med hjilp av till exempel textning,
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tolkning och upplst text. Myndigheten for press,
radio och tv fattar beslut om vilka krav som ska stillas
pé de svenska kommersiella programbolag som sinder
tv i marknitet, genom trad eller satellit. De krav som
stills pa de kommersiella programbolagen tar hinsyn
till deras finansiella forutsittningar. Programbolagen
ska drligen rapportera till Myndigheten for press,
radio och tv hur de har underlittat f6r personer med

funktionsnedsittning att ta del av deras utbud.

Granskning av innehall

Granskningsnimnden for radio och tv ir ett sirskilt
beslutsorgan inom Myndigheten f6r press, radio och
tv som provar om innehéllet i radio- och tv-program
foljer de regler som giller for sindningarna. Namn-
den kan dven granska innehall i bestill-tv-program.
Nimnden granskar program efter anmilningar frin
tittare och lyssnare eller pa initiativ av myndigheten
eller nimnden sjilv. Det ingdr dven i gransknings-
nimndens uppdrag att arligen bedoma om public
service-bolagen har uppfyllt sina uppdrag. Bedom-
ningen gdrs i efterhand utifrin redovisningar som
SVT, SR och UR limnar in till nimnden.

Om ett programbolag bryter mot reglerna om
bland annat sponsring och reklam kan gransknings-
nimnden for radio och tv limna in en ansokan

till forvaltningsritten om att en sirskild avgift ska
paféras. Om sindningarna strider mot kraven pa
till exempel opartiskhet och saklighet kan program-
bolaget dliggas att offentliggéra nimndens beslut
pa lampligt site. Utlindska programbolag som
sinder till Sverige frin till exempel Storbritannien
omfattas inte av de svenska reglerna eller nimn-
dens tillsynsansvar. Férutom granskningsnimnden
overvakar Justitiekanslern och Konsumentombuds-

mannen att vissa regler foljs.

Presstod

Presstodet infordes som ett driftsstdd till tidningar.
Syftet var att kunna bevara en méngfald pd de lokala
dagstidningsmarknaderna. Mélet med att ha ett
presstod dr att det ska bidra till en allsidig nyhetsfor-
medling och opinionsbildning i hela landet.
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Presstoédsnamnden

Presstodsnimnden bildades 1976 for att administrera
stodet och for att folja utvecklingen pd dagspress-
marknaden. Presstodsnimnden avvecklades som egen
myndighet den 30 juni 2015 och Myndigheten for
press, radio och tv tog 6ver uppgiften. Presstodsnimn-
den inréttades som ett sirskilt beslutsorgan inom
myndigheten. Presstddsnimnden provar ansékningar
om driftsstod, distributionsstéd och fordelar utveck-
lingsstdd till tryckta dagstidningar.

Driftsstédet

Driftsstddet dr den storsta delen av presstodet och
ges till dagstidningar som uppfyller de krav som stills
i presstédsforordningen (1990:524). Tidningen ska
bland annat komma ut med minst ett nummer per
vecka och ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500
exemplar. Det ska vara en allmin nyhetstidning eller
publikation av dagspresskaraktir med reguljir ny-
hetsformedling eller allminpolitisk opinionsbildning,.
Driftsstodet far bara ticka en viss andel av tidningens
kostnader och fir bara anvindas for att ticka kost-
nader som 4r knutna till den dagstidning som stodet

beviljats for vilket ska redovisas till nimnden.

Distributionsstéd
Distributionsstddets syfte 4r att frimja samverkan mel-
lan ddningar och att stimulera dll s stor spridning av
dagstidningar som majligt. Stédet utgdr per distribuerat
exemplar med en fallande skala f6r tidningar med stora
upplagor.
Foérdelning av presstdd
MSEK 2010
Driftsstéd 502,8
Distributionssttd 66,8

Utvecklingsstéd -

>> INNEHALL

2011
499,8
65,4

-16 -

Utvecklingsstdd till tryckta dagstidningar
Tryckta allminna nyhetstidningar har méjlighet
att soka stod for att utveckla elektroniska publice-
ringstjanster. Utvecklingsstddet kommer att delas
ut i man av tillgingliga medel, f6r 2017 beriknas
upp till 35 miljoner kronor finnas tillgingligt for
utvecklingsstod. Syftet med stodet ér att frimja
mediemangfald och demokratisk debatt. Det far

limnas for insatser som syftar till:

1. Utveckling av redaktionellt innehll i digitala
kanaler.

2. Utveckling och innovationer nir det giller
digital publicering, spridning och konsumtion

av tidningens innehall.
3. Utveckling av digitala affirsmodeller.

St6d kan dven limnas for forstudier inom dessa
omriden. Utvecklingsstdd far beviljas for en insats
under hdgst tre ar och for en forstudie under hogst
ett ar. Utvecklingsstddet limnas i form av projekebi-
drag och far ticka hogst 40 procent av kostnaden for
insatsen eller forstudien. Ansokningarna provas av

pressstodsnimnden vid Myndigheten for press, radio

och tv.
2012 2013 2014 2015 2016
474 459,9 463,6 436,2 463
61,3 57,6 55,4 50,5 48,1
- - - - 7.6
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Presstddet och EU:s statsstddsregler
Europeiska kommissionen har ansvar for tillimp-
ningen av EU:s regler om statligt stod i niringslivet.
Medlemsstaterna ir skyldiga att anméla allt nytt stod
som inrittas och fordndringar av villkor for befintligt
stdd.! Presstodet har ansetts utgora statligt stdd bland
annat beroende pd att den svenska marknaden for
dagstidningar 4r 8ppen for internationell konkurrens
och att stodet ddrmed kan piverka handeln inom

gemenskapen.”

Nir EU-kommissionen granskade det svenska
presstddet 2011 dndrades vissa av bestimmelserna i
presstodsforordningen for att sikerstilla att den inte
skulle sté i strid med EU:s statsstddsregler. Kommis-
sionen bedémde bland annat att det var nédvindigt
att begrinsa stddbeloppen for storstadstidningar och
infora grinser for hur stor del av tidningsforetagens
kostnader som fir tickas av driftsstédet. Dirutover
skulle systemet for presstod tidsbegrinsas och en
oversyn av dess inverkan pd mediemangfalden och
konkurrensen genomféras innan systemet eventuellt
fornyas. EU-kommissionen har godkint en svensk
begiran om forlingning av det nuvarande presstdds-

systemet till och med 2019.

1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUFfordraget)

2 Oversyn av det statliga stédet till dagspressen (SOU 2013:66)
Slutbetdnkande av Presstédskommittén Stockholm 2013
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Mediegrundlagskommittén
Mediegrundlagskommittén éverlimnade sitt betin-
kande Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58)
den 15 september 2016. Kommittén har haft i
uppdrag att se dver tryckfrihetsférordningen (TF)

och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Kommittén
foreslar omfattande forindringar av spriket och
strukturen i TF och YGL for att grundlagarna ska
bli sa ldtta att f6rstd och tillimpa som méjlige. Bland
annat foreslar kommittén att reglerna om utgivarens
ansvar 4ndras sd att huvudregeln blir att utgivaren
inte ansvarar for material som har funnits p3 till
exempel en dagstidnings webbplats mer 4n ett ar.

Ett annat forslag innebir att grundlagsskyddet enligt
YGL kan bestd dven om den som driver en webb-
plats inte har skiljt redaktionellt material frin externt
material (anvindarkommentarer, linkar). Man
foreslar dven att reglerna for e-bocker och ljudbdcker
dndras s att forfattaren for den tryckta boken under
vissa forutsittningar dven ansvarar for den digitala

versionen.

En del soktjdnster pd nitet, som behandlar kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertridel-

ser, ska enligt forslaget inte omfattas av YGL om
uppgifterna ir tillgingliga pa ett sitt som innebir
sirskilda risker for intring i de registrerades personli-

ga integritet.

>> INNEHALL

-18 -

Ett annat forslag dr ate det ska bli méjligt ate stilla
krav pd att frimja europeiska produktioner dven pd
bestill-tv samt krav pd tillginglighet som textning
och tolkning.

Betinkandet har remissbehandlats.

Medieutredningen

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att ge en
sirskild utredare i uppdrag att analysera behovet

av nya mediepolitiska insatser nir presstddet i dess
nuvarande form upphor. Anette Novak utsdgs till
utredare och utredningen tog namnet Medieutred-
ningen. Medieutredningen har i sitt slutbetinkande
bland annat limnat ett forslag till nytt mediestod

for allminna nyhetsmedier, oavsett innehalls- eller
spridningsform. Mediestdd ska dven under vissa
forutsittningar kunna limnas till allminna ny-
hetsmedier som utgdrs av nyhets- och bildbyréer.
Utredningen foreslar att mediestddet hanteras av en
mediestddsnimnd som ska finnas som ett sirskilt
beslutsorgan inom Myndigheten f6r press, radio

och tv. Mediestddsnimndens ledaméter foresls
nomineras pé personliga mandat av mediebranschen.
Stodet ska kunna ges till allménna nyhetsmedier som
uppfyller vissa villkor. Till dessa hor att det redaktio-
nella innehéllet ska utgdra minst 60 procent av hela

innehdllet, att det exklusiva egenproducerade redak-
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tionella innehéllet ska utgdra minst 20 procent av
hela innehallet, att mediet ska vara allmint tillging-
ligt, rikeat till en svensk mélgrupp, spritt under egen
titel med ansvarig utgivare, publiceras eller sindas
minst 45 ginger per ar samt ha en god anvindarfor-
ankring. Ett stodberittigat medium ska ocksd priglas
av principen om alla minniskors lika virde och den

enskilda minniskans frihet och virdighet.

Stddet foreslas ges som produktionsstéd, distribu-
tionsstod samt innovations- och utvecklingsstod.
Utredningens forslag dr att anslaget, utéver de 567,1
miljoner kronor som finns i det befintliga presstods-
systemet, ska tillforas ytterligare 55 miljoner kronor
per r frin och med 2018. Det skulle innebira att
mediestddets anslagsram f6r 2020 kommer att vara

732,1 miljoner kronor.

Betinkandet remissbehandlas under varen 2017.

Vidaresandningsplikten

I juni 2016 fick Myndigheten for press, radio och
tv i uppdrag av regeringen att se dver reglerna om
vidaresindningsplike och det sirskilda utrymmert for
lokala kabelsindarorganisationer. Myndigheten fick
dven i uppdrag att beskriva och analysera vad som
krivs och vad som behéver utredas vidare for att
allminheten i onlinemiljé ska kunna uppticka och
fa tillging till innehall i radio och tv i allminhetens
tjanst. Vid Sversynen av reglerna om vidaresind-
ningsplike skulle myndigheten 6verviga om reglerna
ar limpligt utformade, bland annat med hinsyn dill
de krav som stills i det s3 kallade USO-direktivet.
Myndigheten bedomer att det fortfarande finns ett
behov av en vidaresindningsplikt. Plikten bor dven
fortsiteningsvis vara begrinsad till eradbundna nit
eftersom dessa nit normalt anses utgora en nédvin-
dig link mellan den ursprungliga utsindningen och
de boende i de anslutna fastigheterna. Myndigheten
har i rapporten dvergripande beskrivit vad som
krivs och vilka omstindigheter som kan ha bety-
delse for att allminheten ska kunna uppticka och
fa tillgang till digitalt innehall som tillhandahélls av
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programforetag med uppdrag att sinda radio och tv
i allminhetens tjinst. Ett beslut att inféra regler om
upptickbarhet och tillging till innehall i allmin-
hetens tjanst behover vidare foregis av grundliga

konsekvensanalyser.

Ett reklamlandskap i férandring
Regeringen har tillsatt en utredning som ska kart-
ligga det forindrade reklamlandskapet och foresld
lampliga atgirder for att forbittra konsumentskyd-
det. Utredningen ska analysera om det finns problem
kopplade till nya marknadsféringsmetoder och vilka

utmaningar tillsynsmyndigheterna stills infor.

Utredningen ska enligt direktivet:

kartlagga och beskriva vilka marknads-
féringskanaler och marknadsféringsme-
toder som férekommer och séddana som
kan férutses i framtiden

analysera och bedéma om dagens
regelverk erbjuder ett tillrAckligt och
andamalsenligt skydd for konsumen-
ter, med ett sarskilt fokus pa sérbara
konsumenter

+ analysera och bedéma vilka sarskilda
utmaningar tillsynsmyndigheten stélls
infor under radande forhallanden
vid behov féresla lampliga atgérder for
att forbattra konsumentskyddet samt
resonera om behovet av eventuella
lagandringar

Uppdraget ska redovisas senast den 12
januari 2018.
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Oversyn av villkoren for public service
Regeringen har utsett en parlamentarisk kommitté
som har fatt i uppdrag att analysera villkoren for
public service och foresld nédvindiga forindringar for
att skapa fortsatt goda forutsittningar for deras verk-
samhet. Kommittén ska foresla ett lingsiktige héllbart
finansieringssystem. Utgingspunkten ér att Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB ska ha finansiella férutsittningar att ut-
veckla en oberoende verksamhet med hég legitimitet,

kvalitet och relevans i det moderna medielandskapet.

Kommittén ska bland annat:

+ analysera mgjliga alternativa finansierings-
system,

- tafram ett konkret forslag finansiering
dar insamlade medel &ven i fortsattning-
en hanteras atskilda fran 6vriga medel pa
statens budget,

- ta stéllning till om det ar hushall eller
individer som ska vara betalnings-
skyldiga och om det ar lampligt att
inféra en differentiering av betalnings-
skyldigheten, och

« tastéllning till om betalningsskyldigheten
aven fortsattningsvis ska knytas till inne-
hav av viss mottagningsutrustning och
hur den i s fall ska definieras.

Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2017.

Nya tillstdnd fér kommersiell radio
Samtliga tillstind att sinda kommersiell radio upp-
hér den 31 juli 2018. Under hésten 2017 kommer
det vara mojligt att ansoka om tillstind som ska gilla
for perioden 1 augusti 2018 — 31 juli 2026.
Regeringen har i en lagradsremiss foreslagit ndring-
ar i radio- och tv-lagen som berér kommersiell radio.
Bland annat foreslas act Myndigheten for press, radio
och tv ska kunna besluta om stérre sindningsomra-

den in idag och utifrén vad som gagnar konkurrens
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och mangfald p hela radioomradet. Det ska inte
vara méjligt ate forfoga dver mer 4n ett tillstind
inom et skil att anta att det kan inverka menligt pd
konkurrensen. Regeringen forvintas limna forslag
till lagindringar om kommersiell radio till riksdagen

i en proposition i mars 2017.

Det pagér dven ett arbete inom Post- och telestyrel-
sen (PTS) med att ta fram nya och stérre sindnings-
omriden infor nista tillstdindsperiod. PTS har fatt i
uppdrag av regeringen att i nira dialog med Myndig-
heten for press, radio och tv ta fram en ny frekvens-

planering for analog kommersiell ljudradio.

Malet for PTS fortsatta analysarbete ar
att finna frekvensresurser enligt foljande,
angivna i prioritetsordning:

1. Minst tre séndningsomraden med s&
stor tdckning som mojligt och med
cirka 80-85 % befolkningstéckning som
utgéngspunkt.

2. Regionala sdndningsomraden som har
en liknande geografisk tdckning som
SR:s P4-omraden eller som motsvarar
l&nsindelningen.

3. Geografiskt mindre, lokala, sandnings-
omraden over storre tatorter.

Myndigheten for press, radio och tv arbetar med
att ta fram en strategi infor utlysningen som bland
annat ska innehalla frigor som rér sindningsomra-
denas omfattning och den konkurrensbedémning
som myndigheten, enligt lagforslaget, ska gora nir
en akedr onskar f3 forfoga dver mer 4n ett tillstind

inom ett sindningsomréde.

Las mer

Du kan lasa mer under projekt pa var webb-
plats. www.mprt.se
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http://www.mprt.se/sv/projekt/
http://www.mprt.se

	inledning
	den europeiska 
	mediepolitiken
	Direktivet om audiovisuella 
	medietjänster
	Stödprogram inom medieområdet
	Strategi inom medieområdet
	Nätverk och organisationer

	Den svenska 
	mediepolitiken
	Regelverk
	Utredningar inom medieområdet


